AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 245-B, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

Determina que a imunidade de execugcao em favor de Estado
Estrangeiro ndo alcanca o crédito trabalhista; tendo pareceres: da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional pela rejeicéo
deste e do de n° 3.276/12, apensado (relator: DEP. JAIR
BOLSONARO); e da Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico pela rejeicdo deste e do de n° 3.276/12, apensado (relator: DEP.
AUGUSTO COUTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 3.276/12
[l — Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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IV — Na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A imunidade de execucdo em favor de Estado Estrangeiro e de
Organismo Internacional ndo alcanca o crédito trabalhista para brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que apresentamos tem como objetivo garantir aos
trabalhadores em territorio nacional seus direitos trabalhistas, muitas vezes violados
por representacdes diplométicas e organismos internacionais.

Tais entidades se valem do instituto da imunidade para se esquivar da
concessao dos mais basicos e fundamentais direitos dos trabalhadores, entre eles o
pagamento de férias e décimo-terceiro salario.

No Brasil, a Justica do Trabalho tem se manifestado contrariamente ao
instituto da imunidade diplomatica em casos de reclamacéo trabalhista. Com efeito,
em seu artigo 114, a Constituicdo Federal reconhece a competéncia da Justica do
Trabalho para “conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo”.

Contudo, casos existem em que, mesmo com ganho de causa, 0s
trabalhadores ndo conseguem receber seus direitos porque o Estado estrangeiro
invoca, com sucesso, a imunidade de execucdo sobre o blogueio de sua conta
corrente.

E exatamente essa pratica que o presente projeto de lei tem a intencdo de
coibir. Lembramos que em alguns paises existe regulamentacdo legal sobre o
trabalho em Embaixada, como os Estados Unidos da América (Foreign Sovereign
Immunities Act, datado de 1976) e o Reino Unido (State Immunity Act, de 1978). No
Brasil, a inexisténcia da regulamentacdo da margem a abusos contra nossos
trabalhadores.

Diante da necessidade premente de criagdo de um mecanismo de protecao

para os trabalhadores brasileiros e estrangeiros residentes no pais, conclamamos o0s
nobres pares para a aprovacao da proposta.

Sala das Sessdes, em 8 de fevereiro de 2011
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Deputado Sandes Junior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - as acBes que envolvam exercicio do direito de greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - as acBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

V - os conflitos de competéncia entre Orgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, 1, o; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

VI - as agOes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VII - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgdos de fiscalizagcdo das relacbes de trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a, e
Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

8 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&em-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°435, de 2004)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il - os demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitéarios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

PROJETO DE LEI N.° 3.276, DE 2012

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Determina que a imunidade de execucdo em favor de Estado
estrangeiro e de organismo internacional ndo prevalece com referéncia
a creditos oriundos da relacéo de trabalho.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-245/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita & apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Os bens, moveis ou imadveis, inclusive contas
bancérias, pertencentes a Estados estrangeiros ou a organismos internacionais,
localizados em territorio brasileiro, embora protegidos por tratados ou convencdes
internacionais, sdo passiveis de execucdo para a quitacdo de débitos oriundos da
relacdo de trabalho.

Artigo 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A interpretacdo atualmente predominante no STF sobre a
legislacdo em vigor, sobretudo os tratados internacionais sobre a matéria, € no
sentido de que, em questdes trabalhistas e outras que caracterizam atos de mera
gestdo administrativa, ndo ha imunidade de jurisdicdo para o Estado estrangeiro.

Ocorre que, vencido o processo de conhecimento, surge o
impasse: 0os bens das embaixadas e dos organismos internacionais sdo protegidos
contra atos executivos por tratados internacionais dos quais o Brasil € signatério.

Tal fenbmeno € normalmente denominado, pelos
comentadores da matéria, como imunidade de execucdo. Em razdo dessa indevida
denominacédo, passa-se a ideia de que os Estados estrangeiros e as organizacfes
internacionais ndo podem ser executados.

N&o é verdade. Podem e sdo executados, assim como dispde
decisao llmo. Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello

“EME N T A: IMUNIDADE DE JURISDICAO - RECLAMAGCAO
TRABALHISTA - LITIGIO ENTRE ESTADO ESTRANGEIRO E
EMPREGADO BRASILEIRO - EVOLUCAO DO TEMA NA
DOUTRINA, NA LEGISLACAO COMPARADA E NA
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JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: DA
IMUNIDADE JURISDICIONAL ABSOLUTA A IMUNIDADE
JURISDICIONAL MERAMENTE RELATIVA - RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. OS ESTADOS
ESTRANGEIROS NAO DISPOEM DE IMUNIDADE DE
JURISDIC AO, PERANTE O PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO, NAS CAUSAS DE NATUREZA TRABALHISTA,
POIS ESSA PRERROGATIVA DE DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO TEM CARATER MERAMENTE RELATIVO. - O
Estado estrangeiro ndo dispbe de imunidade de jurisdicéo,
perante érgdos do Poder Judiciario brasileiro, quando se tratar
de causa de natureza trabalhista. Doutrina. Precedentes do
STF (RTJ 133/159 e RTJ 161/643-644). - Privilégios
diplomaticos n&do podem ser invocados, em processos
trabalhistas, para coonestar o enriguecimento sem causa de
Estados estrangeiros, em inaceitdvel detrimento de
trabalhadores residentes em territorio brasileiro, sob pena de
essa pratica consagrar censuravel desvio ético-juridico,
incompativel com o principio da boa-fé e inconcilidvel com os
grandes postulados do direito internacional. O PRIVILEGIO
RESULTANTE DA IMUNIDADE DE EXECUCAO NAO INIBE
A JUSTICA BRASILEIRA DE EXERCER JURISDICAO NOS
PROCESSOS DE _ CONHECIMENTO INSTAURADOS
CONTRA ESTADOS ESTRANGEIROS. - A imunidade de
jurisdicdo, de um lado, e a imunidade de execuc¢éo, de outro,

constituem categorias autbnomas, juridicamente
inconfundiveis, pois - ainda que guardem estreitas relacdes
entre si - traduzem realidades independentes e distintas, assim
reconhecidas quer no plano conceitual, quer, ainda, no ambito
de desenvolvimento das proprias relacbes internacionais. A
eventual impossibilidade juridica de ulterior realizacdo pratica
do titulo judicial condenatdrio, em decorréncia da prerrogativa
da imunidade de execucdo, ndo se revela suficiente para
obstar, s6 por si, a instauracdo, perante Tribunais brasileiros,
de processos de conhecimento contra Estados estrangeiros,
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notadamente quando se tratar de litigio de natureza trabalhista.
Doutrina. Precedentes.

(RE 222368 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 30/04/2002, DJ 14-02-2003 PP-
00070 EMENTA VOL-02098-02 PP-00344)” Grifo nosso.

Esclarecendo, o0 mandado executorio determinando o
pagamento sob pena de penhora pode e é costumeiramente expedido. O impasse
surge justamente na segunda fase da execucdo: ocorrendo a negativa de
pagamento, os bens localizados no Pais, via de regra, sdo protegidos por tratados
internacionais.

Ocorre que esses préprios tratados internacionais contém
clausulas explicitas obrigando os signatéarios a, em questfes de contrato de trabalho,
respeitarem a legislacao interna do Pais acreditador.

Comentando a matéria, esclarece o Dr. Rubens Curado
Silveira, Juiz do Trabalho do TRT da 102 Regido, em artigo publicado na Revista da
Anamatra de janeiro de 2009:

“Qual a legislacdo aplicavel aos contratos de emprego
celebrados no Brasil entre trabalhadores nacionais e Estados estrangeiros: a
legislacdo brasileira ou a do Estado empregador? Embora se trate de
discussdo antiga e ja devidamente sedimentada, o fato de ela ser
insistentemente suscitada em acfes trabalhistas em face de Estados
estrangeiros impde a necessidade de seu esclarecimento.

Normas do Direito das Gentes ndo deixam duvidas: aplica-
se a legislacdo trabalhista local. Nesse sentido, o artigo 41 da Convencéao de
Viena sobre as Relacdes Diplomaticas (1961) e o artigo 55 da Convencéo de
Viena sobre as Relagfes Consulares (1963).

Esse entendimento foi endossado pela recente Convencéo
da ONU sobre imunidade de Estados quando, em seu Anexo, mencionou as
previsbes das Convencdes de Viena de 1961 e 1963, e renovou o dever de
respeito as leis e regramentos do pais anfitrido, inclusive no tocante a
normativa laboral.

Também nesse sentido o principio da ‘lex loci
execucionis’, consolidado no Brasil pela Sumula 207 do Tribunal Superior do
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Trabalho”.

Como se verifica, ndo fosse 0 conservadorismo e a excessiva
prudéncia naturalmente verificados nas instituicdes juridicas, e nao tivesse sido o
Brasil, historicamente, um Pais meramente coadjuvante no cenario politico
internacional, a propria legislacdo em vigor sobre a matéria poderia ter sido
interpretada em outro sentido. Com certeza, nos paises centrais, essa mesma
legislacdo recebe interpretacdo menos subserviente perante organismos
internacionais.

Na verdade a pergunta que se impfe € esta: queremos
continuar a ser um Pais meramente coadjuvante, que garante aos bens de Estados
estrangeiros e organismos internacionais aqui acreditados, quando empregadores
inadimplentes, regalias e imunidades ndo reconhecidas aos bens dos proprios
empregadores brasileiros, que aqui produzem e geram emprego?

Ou, pelo contrario, devemos assumir posicdo soberana na
aplicacdo de nossa legislacdo interna, como o temos feito em outros setores,
sobretudo no ambito externo, em que o Brasil, a cada dia, firma-se como um dos
Paises emergentes mais influentes do mundo?

A resposta parece-nos, s6 pode ser uma: se o Brasil quer,
realmente, assumir, como, de fato, vem assumindo, perante o mundo, posicao de
efetiva lideranca em diversos setores da politica mundial, deve assumir, também, no
plano interno, compromisso intransigente com a defesa dos direitos de seus
cidaddos que, aqui, prestam servicos a Estados estrangeiros e a entidades
internacionais.

No entanto, se aprovado com a redacédo atual, a nosso ver, 0s
efeitos esperados ndo se fardo presentes. Isto porque, como ja dito acima, a
imunidade de execuc¢do, na verdade, nem existe. O que ha sédo bens protegidos por
tratados especificos. De nada adianta afirmar a inexisténcia do que ja ndo existe. Os
bens continuardo protegidos pelos mesmos tratados de sempre. Tratados estes,
que, frise-se, trazem todos eles clausulas de obrigatoriedade de respeito a legislacéo
trabalhista local.

E prudente, portanto, que a futura lei deixe bem claro que as
protecOes previstas em tratados internacionais para o0os bens das entidades
representativas de Estados estrangeiros e de organismos internacionais néo
prevalecem com relagéo a créditos trabalhistas.
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Diante do exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres
pares para aprovacao desta proposicdo por se tratar de relevante matéria em
beneficio de nossos trabalhadores.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2012.

GUILHERME MusSI
Deputado Federal — PSD/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

SUMULA N° 207 DO TST

CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS NO ESPACO. PRINCIPIO DA "LEX LOCI
EXECUTIONIS" (MANTIDA) - RES. 121/2003, DJ 19, 20 E 21.11.2003

A relacdo juridica trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da prestacdo de servico e ndo
por aquelas do local da contratag&o.

DECRETO N°56.435, DE 8 DE JUNHO DE 1965

Promulga a Convencdo de Viena sobre
Relacdes Diplomaticas.

O Presidente da Republica,

Havendo o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n® 103, de
1964, a Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, assinada a 18 de abril de 1961;

E havendo a referida Convencédo entrado em vigor para o Brasil, de acordo com
seu artigo 51, paragrafo 2°, a 24 de abril de 1965, trinta dias apds o depdsito do Instrumento
brasileiro de ratificacdo, que se efetuou a 25 de margo de 1965.

Decreta que 0 mesmo, apenso por copia ao presente decreto, seja executado e
cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Brasilia, 8 de junho de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.
H. Castello Branco

V. da Cunha

CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELACOES DIPLOMATICAS
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Os Estados-Partes na presente Convencao,
Considerando que, desde tempos remotos, 0os povos de todas as nacdes tém
reconhecido a condi¢do dos agentes diplomaticos;

Conscientes dos propositos e principios da Carta das Nacbes Unidas relativos a
igualdade soberana dos Estados, a manutengdo da paz e da seguranga internacional e ao
desenvolvimento das relacGes de amizade entre as nagoes;

Estimando que uma convencdo internacional sobre relagdes, privilégios e
imunidades diplomaticas contribuira para o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as
nacdes, independentemente da diversidade dos seus regimes constitucionais e sociais;

Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo é beneficiar
individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das funcGes das missdes
diplomaticas, em seu carater de representantes dos Estados;

Afirmando que as normas de direito internacional consuetudinario devem
continuar regendo as questdes que ndo tenham sido expressamente reguladas nas disposic¢oes
da presente Convencao;

Convieram no seguinte:

Artigo 41

1. Sem prejuizo de seus privilégios e imunidade t6das as pessoas que gozem
désses privilégios e imunidades deverdo respeitar as leis e os regulamentos do Estado
acreditado. Tém também o dever de ndo se imiscuir nos assuntos internos do referido Estado.

2. Todos os assuntos oficiais que o Estado acreditante confiar a Missao para serem
tratados com o Estado Oacreditado deverdo sé-lo com o Ministério das Relacbes Exteriores ou
por seu intermedio ou com outro Ministério em que se tenha convindo.

3. Os locais da Missdo ndo devem ser utilizados de maneira incompativel com as
funcBes da Missdo tais como sdo enunciadas na presente Convencdo em outras normas de
direito internacional geral ou em acordos especiais em vigor entre o Estado acreditado.

Artigo 42

O agente diplomatico ndo exercerd no Estado acreditado nenhuma atividade
profissional ou comercial em proveito proprio.

DECRETO N°61.078, DE 26 DE JULHO DE 1967

Promulga a Convencdo de Viena sobre
Relagdes Consulares.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , HAVENDO o CONGRESSO NACIONAL
aprovado pelo Decreto Legislativo numero 6, de 1967, a Convencéo de Viena sobre Relacbes
Consulares, assinada nessa cidade, a 24 de abril de 1963; E HAVENDO a referida
Convencao entrado em vigor para o Brasil, de conformidade com seu artigo 77, paragrafo 2° a
10 de junho de 1967, isto é, trinta dias apds o deposito do instrumento brasileiro de ratificacdo
junto ao Secretario-Geral, das Na¢des Unidas realizado a 11 de maio de 1967;

DECRETA que a mesma, apensa por copia ao presente Decreto, seja executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Brasilia, 26 de julho de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A. COSTA E SILVA
José de Magalhées Pinto

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE RELACOES CONSULARES
Convencao de Viena sdbre Relacdes Consulares.

Os Estados Partes na presente Convencdo, Considerando que, desde tempos
remotos, se estabeleceram relagdes consulares entre os povos, Conscientes dos propdésitos e
principios da Carta das Nacdes Unidas relativos a igualidade soberana dos Estados, a
manutencdo da paz e da segurancga internacionais e ao desenvolvimento das relacfes de
amizade entre as nacdes, Considerando que a Conferéncia das Nacbes Unidas sbbre as
Relacbes e Imunidades Diplomaticas adotou a Convencdo de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, que foi aberta a assinatura no dia 18 de abril de 1961,

Persuadidos de que uma convencdo internacional s6bre as relacdes, privilégios e
imunidades consulares contribuiria também para o desenvolvimento de relagcbes amistosas
entre 0s paises, independentemente de seus regimes constitucionais e sociais, Convencidos de
que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo é beneficiar individuos, mas assegurar o
eficaz desempenho das funces das reparticbes consulares, em nome de seus respectivos
Estados,

Afirmando que as normas de direito consuetudinario internacional devem
continuar regendo as questdes que ndo tenham sido expressamente reguladas pelas
disposicdes da presente convengdo, Convieram no seguinte:

ARTIGO 55°
Respeito as leis e regulamentos do Estado receptor

1. Sem prejuizo de seus privilégios e imunidades tbdas as pessoas que se
beneficiem désses privilégios e imunidades deverao respeitar as lei e regulamentos do Estado
receptor. Terdo igualmente o dever de ndo se imiscuir nos assuntos internos do referido
Estado.
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2. Os locais consulares ndo devem ser utilizados de maneira incompativel com o
exercicio das fungdes consulares.

3. As disposicdes do paragrafo 2 do presente artigo ndo excluirdo a possibilidade
de se instalar, numa parte do edificio onde se encontrem os locais da reparti¢cdo consular, 0s
escritérios de outros organismos ou agéncias, contanto que os locais a éles destinados estejam
separados dos que utilize a reparticdo consular. Neste caso, 0s mencionados escritorios ndo
serdo, para os fins da presente Convencdo, considerados como parte integrante dos locais
consulares.

ARTIGO 56°
Seguro contra danos causados a terceiros

Os membros da reparticdo consular deverdo cumprir todas as obrigagdes impostas
pelas leis e regulamentos do Estado receptor relativas ao seguro de responsabilidade civil por
danos causados a terceiros pela utilizagdo de qualquer veiculo, navio ou aeronave.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em 8 de fevereiro de 2011, foi apresentado, pelo Deputado
Sandes Junior, o Projeto de Lei n°® 245, de 2011, que determina que a imunidade de
execucdo em favor de Estado estrangeiro e de organismo internacional ndo alcanca
o crédito trabalhista.

A iniciativa em analise contém apenas dois concisos artigos,
no primeiro dos quais € determinado que a imunidade de execucdo que beneficia os
Estados estrangeiros e 0s organismos internacionais ndo alcancara os créditos
trabalhistas devidos a brasileiros ou estrangeiros que residam no pais. O segundo
artigo contém a clausula de vigéncia.

A esse projeto de lei foi apensado, em 15 de marco do ano em
curso, o Projeto de Lei n°® 3.276, de 2012, do Deputado Guilherme Mussi. Essa
proposicdo tem o mesmo objeto da anterior e € igualmente composta por dois
artigos sucintos. O art. 1° dispde que “os bens mdveis ou imoveis, inclusive contas
bancarias, pertencentes a Estados estrangeiros ou a organismos internacionais,
localizados em territorio brasileiro, embora protegidos por tratados ou convencdes
internacionais, sdo passiveis de execucdo para a quitacdo de débitos oriundos de
relagéo de trabalho’.
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O art. 2° desse projeto de lei contém clausula de vigéncia
idéntica ao do projeto de lei principal.

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Embora divijam na redacdo, o objetivo perseguido pelos
projetos de lei sob andlise é idéntico, qual seja: permitir a execucdo de dividas
trabalhistas devidas por Estados estrangeiros ou organismos internacionais a
trabalhadores, brasileiros ou ndo, que tenham sido por eles contratados em territorio
brasileiro. A diferenca entre as iniciativas legislativas esta no enfoque utilizado, o
projeto de lei principal € genérico, enquanto o segundo é analitico.

Na justificativa apresentada ao Projeto de Lei n° 245, de 2011,
seu proponente, Deputado Sandes Junior, ressalta que o escopo da sua iniciativa é
“...garantir aos trabalhadores em territdrio nacional os seus direitos trabalhistas,
muitas vezes violados por representacbes diploméaticas e organismos
internacionais”, em face de essas entidades utilizarem o instituto da imunidade
“..para se esquivar da concessdo dos mais basicos e fundamentais direitos dos
trabalhadores, entre eles o pagamento de férias e décimo-terceiro salario”.

O autor do projeto principal explicita a sua preocupacao nos

seguintes termos:

No Brasil, a Justica do Trabalho tem-se manifestado
contrariamente ao instituto da imunidade diplomatica em casos
de reclamacédo trabalhista. Com efeito, em seu artigo 114, a
Constituicdo Federal reconhece a competéncia da Justica do
Trabalho para ‘conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo.

Contudo, casos existem em que, mesmo com ganho de
causa, os trabalhadores ndo conseguem receber seus direitos
porque o Estado estrangeiro invoca, com sucesso, a imunidade
de execucao sobre o bloqueio de sua conta corrente.

E exatamente essa pratica que o presente projeto de lei
tem a intencdo de coibir. Lembramos que, em alguns paises,
existe regulamentacéo legal sobre o trabalho em embaixada,
como os Estados Unidos da América (Foreign Sovereignty
Immunities Act, datado de 1976) e o Reino Unido (State
Immunity Act, de 1978). No Brasil, a inexisténcia de
regulamentagdo da margem a abusos contra nNOSSOS
trabalhadores™

Y Fl. 2 dos autos.
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Essa linha de raciocinio € complementada pelo autor do
Projeto de Lei n° 3.276, de 2012 (apensado), que se debruca sobre a jurisprudéncia
atualmente dominante no Supremo Tribunal Federal:

A interpretagdo atualmente predominante no STF sobre a
legislacdo em vigor, sobretudo os tratados internacionais sobre

7

a matéria, € no sentido de que, em questbes trabalhistas e
outras que caracterizam atos de mera gestdo administrativa,
ndo ha imunidade de jurisdicéo para o Estado estrangeiro.?

A referéncia feita pelo autor do apensado € ao Agravo
Regimental feito ao Recurso Extraordinario 222.368-4, de Pernambuco. Nesse
julgado, faz-se analise detalhada e diferenciada de dois institutos juridicos distintos,
conquanto entrelacados, quais sejam imunidade de jurisdicdo e imunidade de
execucdao, esse ultimo, e ndo o primeiro, o instituto juridico que o projeto de lei em
analise visa a alcancar.

A titulo de esclarecimento, cumpre destacar, com base no que
restou decidido no referido Agravo Regimental, que “A imunidade de jurisdicao, de
um lado, e a imunidade de execucao, de outro, constituem categorias autbnomas,
juridicamente inconfundiveis, pois ainda que guardem estreitas relacdes entre si —
traduzem realidades independentes e distintas, assim reconhecidas quer no plano
conceitual, quer, ainda, no ambito de desenvolvimento das proprias relacbes
internacionais”.’

Assiste razdo ao autor do projeto de lei apensado, quanto a
imunidade de jurisdi¢cdo, aspecto que fica absolutamente claro em comunicado
feito pelo Ministério das Relacfes Exteriores as Missdes Diplomaticas acreditadas
em Brasilia, através da Nota Circular n® 560/DJ/DPI/CJ, de 14/2/1991, que,

conquanto antiga, é oportuna e posterior a promulgacéo da Constituicdo de 1988:

O Ministério das Rela¢cbes Exteriores cumprimenta as
Missbes Diplométicas acreditadas em Brasilia e, a fim de
atender as frequentes consultas sobre processos
trabalhistas contra  Representacbes Diplométicas e
Consulares, recorda que:

a) Em virtude do principio da independéncia dos poderes,
consagrado em todas as Constituicdes brasileiras, e que figura
no artigo segundo da Constituicdo de 1988, é vedada ao Poder
Executivo qualquer iniciativa que possa ser interpretada como
interferéncia nas atribuicbes de outro Poder.

b) A Convencéo de Viena sobre Rela¢cdes Diploméaticas

® Fl. 2 dos autos apensados.
® In: Ementa. Agravo Regimental feito ao Recurso Extraordinario 222.368-4, de Pernambuco.
Ementario n° 2098-2. Data: 30/4/2002.0s grifos séo do texto.
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de 1961, assim como a de 1963, sobre Relagbes Consulares,
nao dispde sobre matéria de relacdes trabalhistas entre Estado
acreditante e pessoas contratadas no territdrio do Estado
acreditado.

c) Ante o exposto na letra ‘b’, os Tribunais brasileiros,
em sintonia com o pensamento juridico atual, que inspirou,
alias, a Convencédo Européia sobre Imunidade dos Estados, de
1972, o’ Foreign Sovereign Immunity Act’, dos Estados
Unidos da América, de 1976, e o ‘State Immunity Act’ do
Reino Unido, de 1978, firmaram jurisprudéncia no sentido de
gue as pessoas juridicas de direito publico externo ndo gozam
de imunidades no dominio dos ‘atos de gestao’, como as
relacdes de trabalho estabelecidas localmente.

d) A Constituicdo brasileira em vigor determina, em
seu Art. 114, ser da competéncia da Justica do Trabalho o
conhecimento e julgamento desses litigios. *

O problema ocorre quando a sentenca brasileira que julga
procedente uma demanda trabalhista entra em fase de execug&o. Nesse momento,
o trabalhador, em favor de quem tenha sido reconhecida a pretensdo, se vé
impossibilitado de executar seu crédito. Isso, porque, embora seja competente para
promover o processo de conhecimento, a teor do que dispde o art. 114 da CF, a
Justica trabalhista brasileira ndo pode compelir a legacédo estrangeira a pagar o
débito oriundo da deciséo judicial.

A impossibilidade de a Justica local promover a execucgao
forcada dos julgados contra Estados estrangeiros esta lastreada na regra costumeira
de direito, segundo a qual um Estado soberano, sem sua anuéncia, ndo pode ser
submetido a jurisdicdo de uma corte estrangeira ou internacional (par in parem non
habet iudicium). Essa regra costumeira inspirou a Convencédo de Viena sobre
Relacdes Diplomaticas, que determina que os locais da Missdo diplomatica séo
inviolaveis e que “o mobiliario e demais bens neles situados, assim como os meio de
transporte da Misséo, ndo poderdo ser objeto de busca, requisicdo ou medida de
execucgao” (art. 22, 1 e 3, da Convencao de Viena sobre Relagdes Diplométicas).

Ha algum tempo a comunidade internacional vem se debrucando
sobre a questdo da imunidade estatal. Nesse contexto, cumpre ressaltar os esfor¢os
da Comissdo de Direito Internacional das Nac¢des Unidas, que concluiu, em 1991,
um projeto de tratado sobre jurisdicdo e inviolabilidade dos bens dos Estados
estrangeiros.

*0s grifos sdo do Ministro Celso de Mello, Relator, que cita a Nota Circular 560/91, nas fls. 365/6 do
RE 222.368-AgR/PE, ao prolatar o seu voto, durante o julgamento no STF. Fonte: Coordenacédo de
Andlise de Jurisprudéncia. Diario da Justi¢a, 14/2/2003. Ementario N° 2098-2
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A tendéncia atual € que a imunidade, tal como regulada pela
Convencao de Viena, seja mitigada. Ao discorrer sobre o tema, o internacionalista
José Francisco Rezek leciona que “a imunidade tende a reduzir-se, desse modo, ao
mais estrito sentido dos acta jure imperii, a um dominio regido seja pelo direito das
gentes, seja pelas leis do préoprio Estado estrangeiro: suas relacdes com o Estado
local ou com terceira soberania, com seus proprios agentes recrutados na origem,
com seus nacionais em matéria de direito publico — questdes tendo a ver com a
nacionalidade, os direitos politicos, a fungdo publica, o servico militar, entre outras.”

Embora reconhecamos o0 nobre proposito das iniciativas
parlamentares sob exame, consideramos inapropriada a edicdo de uma lei interna
que conflitaria diretamente com a Convencdo de Viena sobre Relacbes
Diplométicas. A solucdo do problema da execuc¢do das sentencas trabalhistas
proferidas contra um Estado estrangeiro esta, a nosso juizo, ndo na edi¢cdo de uma
lei interna, mas na revisao das regras atinentes a imunidade de execucado previstas
na Convencao de Viena, por meio de um compromisso internacional a ser negociado
pelos signatarios dessa Convencao.

Em face do exposto, VOTO pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 245,
de 2011, e do apensado Projeto de Lei n° 3.276, de 2012.

Sala da Comissédo, em 5 de julho de 2012.

Deputado JAIR BOLSONARO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordindria realizada hoje, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 245/11 e
o PL n° 3.276/12, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jair
Bolsonaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Perpétua Almeida - Presidente, Vitor Paulo e Claudio Cajado -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Alberto Leréia, Dalva
Figueiredo, Emanuel Fernandes, George Hilton, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota,
iris de Aradjo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Janete Rocha Pieta, Jaqueline Roriz,
Jefferson Campos, Leonardo Gadelha, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Roberto de
Lucena, Takayama, Antonio Brito, Benedita da Silva, Eleuses Paiva, José Rocha,
Leonardo Monteiro e Missionario José Olimpio.

®> Rezek, José Francisco. Direito Internacional Publico, Curso Elementar, p. 179, Saraiva, 2008.
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Sala das Comissdes, em 31 de outubro de 2012.

Deputado EMANUEL FERNANDES
Presidente em exercicio

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 245, de 2011, dispde que a imunidade de
execucao em favor de Estado Estrangeiro e de Organismo Internacional ndo alcanca
o crédito trabalhista para brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Tramita apensado o Projeto de Lei n° 3.276, de 2012, que
determina que a imunidade de execucdo em favor de Estado estrangeiro e de
organismo internacional ndo prevalece com referéncia a créditos oriundos da relacao
de trabalho. Nos termos dessa proposi¢cao, os bens, méveis ou imoveis, inclusive
contas bancarias, pertencentes a Estados Estrangeiros ou a organismos
internacionais, localizados em territorio brasileiro, embora protegidos por tratados ou
convencgdes internacionais, sdo passiveis de execucdo para a quitacdo de débitos
oriundos da relacao de trabalho.

Nas duas justificacdes, foi apresentado o argumento de que,
apesar de, frequentemente, os trabalhadores contratados por embaixadas e 6rgaos
internacionais terem os seus direitos admitidos na fase de conhecimento, a deciséo
judicial ndo se concretiza, pois o entendimento predominante é o de que o
empregador tem imunidade na fase de execucao.

Os projetos foram distribuidos as ComissGes de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), para analise de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para exame da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa.

Em reunido realizada em 31/10/2012, a CREDN rejeitou as
proposic¢des, na forma do Parecer do Relator, Deputado Jair Bolsonaro.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
Projetos de Lei.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os trabalhadores brasileiros contratados por Estados
estrangeiros ou organismos internacionais encontram-se, de fato, em uma situacao
mais vulneravel que os demais, pois, ainda que consigam uma decisdo favoravel em
eventual processo de conhecimento, dificilmente terdo seus direitos satisfeitos, por
causa da imunidade que prevalece no processo de execucao.

Com efeito, a jurisprudéncia nacional pacificou-se da seguinte
forma, quando a essa matéria.

No que diz respeito aos Estados estrangeiros, conforme consta
da decisao transcrita na justificacdo apresentada pelo Deputado Guilherme Mussi no
Projeto de Lei apensado, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que prevalece
a imunidade jurisdicional relativa, ou seja, a Justica brasileira pode exercer a
jurisdicdo nos processos de conhecimento instaurados contra esses entes, mas nao
0 pode fazer nos processos de execuc¢ao, salvo as seguintes excecoes:

a) se houver renuncia, por parte do Estado estrangeiro, a
prerrogativa da intangibilidade dos seus préprios bens; ou

b) se existirem, em territério brasileiro, bens que, embora
pertencentes ao Estado estrangeiro, ndo tenham qualquer vinculacdo com as
finalidades essenciais as legacdes diplomaticas ou representacdes consulares
mantidas no Brasil. (RE 222368 AgR / PE, Relator: Ministro Celso de Mello, decisédo
publicada no Diério da Justica de 14/2/2003)

s

Diferente € o entendimento no tocante as organizacdes ou
organismos internacionais, 0s quais gozam, de acordo com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Superior do Trabalho (TST), de imunidade absoluta,
conforme cristalizado na Orientacao Jurisprudencial n® 416, da Subsecéao | da Secéao
Especializada em Dissidios Individuais daquela Corte:
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OJ-SDI1:416 IMUNIDADE DE JURISDI(}AO.
ORGANIZACAO OU ORGANISMO INTERNACIONAL. (DEJT
divulgado em 14, 15 e 16.02.2012)

As organizagfes ou organismos internacionais gozam de
imunidade absoluta de jurisdicdo quando amparados por
norma internacional incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, n&o se Ihes aplicando a regra do Direito
Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados.
Excepcionalmente, prevalecerd a jurisdicdo brasileira na
hipétese de rendncia expressa a clausula de imunidade
jurisdicional.

Portanto, os entraves processuais que o0s dois projetos
procuram solucionar sao reais e merecem a atencédo do Estado brasileiro. A solugéao
encontrada pelas proposi¢ées, porém, ndo nos parece a mais adequada, podendo,
ao contrario, trazer consequéncias imprevisiveis para as relacbes do nosso Pais
com organismos internacionais e Estados que tém missdes acreditadas junto ao

Governo brasileiro.

A férmula simplista, que se limita a tdo somente declarar a
inexisténcia da imunidade dos entes de direito publico externo nos processos de
execucao trabalhista, desconsidera diversos outros aspectos, que sdo extremamente
importantes para o Brasil em suas relacdes internacionais, como, por exemplo,
regras costumeiras do direito internacional e a questao da reciprocidade.

Além disso, é preciso lembrar que o Brasil é signatario de
tratados que dispdem sobre a matéria, como a Convencao de Viena sobre Relacdes
Diplométicas, de 1961, promulgada pelo Decreto n°® 56.435, de 8 de julho de 1965, e
a Convencdo de Viena sobre Relagbes Consulares, de 1963, promulgada pelo
Decreto n° 61.078, de 26 de julho de 1967, que dao as missdes estrangeiras,
diplomaticas e consulares, ampla protecédo, que se estende a todos os bens afetos
as suas atividades-fim. No que concerne aos organismos internacionais, o Estado
brasileiro firmou diversos atos internacionais, que lhes garantem imunidade de
jurisdicdo e de execucdo, entre os quais a Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacgdes Unidas (Decreto n° 27.784/1950).

A esse respeito, a Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) se
manifesta, em bem fundamentada Nota Técnica que nos foi encaminhada,
ressaltando que a simples aprovacéao das proposi¢cdes nao resultaria na revogacao
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tacita dos tratados mencionados, visto que a revogacdo desses instrumentos
somente pode se dar se observada a forma prevista em seu proprio texto ou se
seguido processo semelhante ao de sua adocéo (conforme arts. 49, I, e 84, VIII, da
Constituicdo Federal). O rompimento unilateral de atos internacionais firmados pelo
Estado brasileiro representaria violacdo do Direito Internacional, o que contraria as
premissas que regem a politica externa brasileira.

Assim continua a Nota Técnica do MRE:

4. O Direito das Gentes consolidou, de forma
consuetudinaria, o principio de que par in parem non habet
jurisdictionem, segundo o qual o Estado, por estar no mesmo
nivel, ndo pode ser julgado por tribunal de outro. (...)

5. Eventual projeto de lei que rompa com esse principio
eivar-se-ia de inconstitucionalidade. O fim da imunidade a
execucao (...) ndo apenas ofenderia o principio que rege as
relacdes internacionais do Brasil, mas ainda sujeitaria o Estado
brasileiro a responsabilidade internacional e consequente
reparacdo. Ademais, como a eventual aprovacdo do projeto de
lei em analise ndo revogaria as mencionadas convencdes, nem
os principios de direito internacional que regem as relacdes
entre Estados, o resultado imediato da aprovacdo desse
projeto de lei seria a criacdo de expectativas irrealistas
gue nao poderiam ser atendidas, pois o0s tribunais
dificilmente encontrariam, no territorio nacional, bens de
propriedade de Estados estrangeiros que poderiam ser
considerados penhoraveis. A penhora de bens afetos a
miss@es diploméaticas ou a atividades soberanas de
Estados estrangeiros, independentemente da existéncia de
lei interna que o autorize, seria sério ilicito internacional.

6. As imunidades constituem relevante instrumento de
independéncia e respeito nas relacbes internacionais. Ao
protegerem o Estado e o0s seus bens situados em territorio
estrangeiro, garantem o respeito da sua soberania, quando em
relacdo direta com a soberania territorial do outro Estado.
Assim, a aprovagdo do PL (...) traria ndo sO riscos de
responsabilidade internacional, como abriria precedente
extremamente perigoso no direito internacional, na medida em
gue possibilitaria aos Estados estrangeiros a aplicagdo do
principio da reciprocidade com relacdo aos bens das
Embaixadas e dos Consulados brasileiros no exterior,
especialmente diante do fato de que ha solucdes para proteger
os trabalhadores brasileiros nas missdes estrangeiras.
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Trata-se, obviamente, de um problema que precisa ser
enfrentado pelo Estado brasileiro. Porém, da mesma forma que o Parecer aprovado
pela CREDN, consideramos que o caminho para a sua solucdo ndo esta no
desprezo aos costumes e principios do Direito Internacional Publico, mas em acfes
diplomaticas que apontem para uma concertacdo que possa ser adotada nao
apenas no Brasil, mas também nos outros Estados que fazem parte da comunidade
internacional. Afinal, certamente essa é uma dificuldade que deve dizer respeito a
trabalhadores que, nos mais diversos paises, laboram para embaixadas e 6rgaos
internacionais.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 245, de 2011, e de seu apensado, o Projeto de Lei n® 3.276, de 2012.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2013.

Deputado Augusto Coutinho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢o Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 245/2011 e o PL n° 3.276/2012,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, André Figueiredo, Augusto Coutinho ,
Aureo, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias
Noronha, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos
Ramos , Nelson Marchezan Junior, Paulo Pereira da Silva, Silvio Costa, Vicentinho,
Walney Rocha, Adilton Sachetti, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Maria Helena,
Roberto Goes e Roney Nemer.

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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