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PROJETO DE LEI N.° 211, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

Da nova redagéo ao art. 1.361, 81°, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, que institui o Codigo Civil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-309/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei da nova redacédo ao art. 1.361, §81.°, da Lei n.° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, a fim de melhor disciplinar o registro
das alienacdes fiduciarias no 6rgdo competente.

Art. 2.° O art. 1.361, 81.°, da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

81.° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato,
celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no
Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, e, em se tratando
de veiculo automotor, far-se-a também a anotagdo no Certificado de Registro,
emitido pela reparticdo competente para o licenciamento.

Art. 2.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Impbe-se que nova redacédo seja dada ao 8 1.° do art. 1.361 da Lei n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, eis que, da forma como se
encontra redigido, esse dispositivo viola o art. 236, caput e § 1.2, da Constituicdo da
Republica.

Com efeito, o art. 236, caput, da CF dispbe que “os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegagcdo do poder publico”. Essa
norma deixa claro o carater privado dos aludidos servicos e de registro, por
delegacédo do poder publico.

Assim, ndo poderia o novo Cdédigo Civil, em nitido confronto com a Carta
Magna, dispor de modo diferente, conferindo a reparticdo do servigo publico — no
caso os DETRANs de todo o pais — atribuicdo de exercer o servico de registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular e relativamente aos
veiculos. Além disso, € incongruente que o proprio poder publico delegue a si
mesmo tais funcoes.

Por outro lado, também o § 1.° do art. 236 da Lei Maior se viu atingido pelo 8
1.°2do art. 1.361 do Caodigo Civil em vigor. Nos termos desse dispositivo, “lei requlara
as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais
de registro e seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario”.
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Essa lei ja existe, recepcionada que foi pela Constituicdo, a de n.° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, com as modificacdes posteriores, feitas por outros
diplomas legais.

Destarte, as atividades dos registradores estdo nela definidas. Nada obstava
que o novo Cadigo Civil estabelecesse que um contrato fosse objeto de registro por
determinada serventia. No entanto, o que néo poderia fazer, como o fez, foi atribuir
essa funcéo a 6rgéo publico.

Ressalte-se, ademais, que a fiscalizacdo sobre esse servico é feita pelo
Poder Judiciario, a quem ndo compete fiscalizar os atos do Executivo, ao qual estao
vinculados, por exemplo, os DETRANSs, competentes para licenciar veiculos
automotores.

O Poder Judiciario somente tem poder fiscalizatério sobre seus érgdos e
sobre as serventias extrajudiciais. Evidentemente que 6rgdos de outros poderes ndo
se subordinam a ele administrativamente.

Por sua vez, a atividade notarial e de registro é exercida por pessoas fisicas e
nao por 6rgaos, sendo o acesso a eles dependente de concurso publico.

N&o poderia o novo Cdédigo Civil atribuir tal funcdo a uma reparticdo publica,
eis que a responsabilidade criminal e civil pelos atos praticados € pessoal dos
notérios, dos oficiais de registro ou de seus prepostos, como dispde o §1.° do art.
236 da CF.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista o risco que decorre do fato de se
confiar a 6rgdos como os DETRANSs o exercicio de atividades que tais, ndo dispondo
eles de livros para registro de contratos e outros termos de competéncia das
serventias extrajudiciais, que se acham preparadas para esse mister. Isso
redundaria na inseguranca dos negaocios relativos a alienacgéo fiduciaria, além de um
acréscimo nas despesas do Poder Publico, o que implicaria, obviamente, em
elevacdo de custos para o contribuinte. Alids, pondere-se que a fixacdo de normas
gerais acerca de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais
e de registro € de competéncia de lei federal (art. 236, 82.°, da CF), ndo sendo
cabivel que ela venha a estabelecer regras sobre emolumentos a serem cobrados
por érgdos sob a administracdo direta dos Estados ou do Distrito Federal.

O Projeto ora apresentado elimina, as inteiras, as inconstitucionalidades
apontadas, atribuindo-se tdo somente, as reparticdes de transito a anotacdo do
contrato de alienacéo fiduciaria no Certificado de Registro, a que se refere o art. 52
do Cadigo Nacional de Transito, como faz o 810 do art. 1.° do Decreto-lei n.° 911/69,
tendo por finalidade Unica ndo ser oponivel contra terceiro de boa-fé, nos termos da
Sumula n.° 92 do Superior Tribunal de Justica, in verbis: “A terceiro de boa-fé nédo é
oponivel a alienacéo fiduciaria ndo anotada no Certificado de Registro do veiculo
automotor”.
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Assim sendo, por ser este projeto de lei de notdria relevancia, conto com o
apoio de meus nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 08 de fevereiro de 2011.

Deputado SANDES JUNIOR

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacédo do poder publico.

8 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo
Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remoc¢ao, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE

CAPITULO IX
DA PROPRIEDADE FIDUCIARIA

Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resolivel de coisa movel
infungivel que o devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

8§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, celebrado
por instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticdo
competente para o licenciamento, fazendo-se a anotacéo no certificado de registro.

§ 2° Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da
posse, tornando-se o devedor possuidor direto da coisa.

8 3° A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde o
arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria.

Art. 1.362. O contrato, que serve de titulo a propriedade fiduciaria, contera:

| - o total da divida, ou sua estimativa;

Il - 0 prazo, ou a época do pagamento;

I11 - a taxa de juros, se houver;

IV - a descricdo da coisa objeto da transferéncia, com os elementos indispensaveis
a sua identificacéo.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispbe sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS ATRIBUIGOES
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Art. 1° Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela
legislacdo civil para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao
regime estabelecido nesta Lei.

8 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes:

| - o registro civil de pessoas naturais;

Il - o registro civil de pessoas juridicas;

I11 - o registro de titulos e documentos;

IV - o registro de imoveis;

§ 2° Os demais registros reger-se-do por leis proprias.

Art. 2° Os registros indicados no § 1° do artigo anterior ficam a cargo dos
serventuarios privativos nomeados de acordo com o estabelecido na Lei de Organizagdo
Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e nas Resolugdes sobre a
Divisdo e Organizacado Judiciaria dos Estados, e serédo feitos:

| - 0 do item I, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de nascimentos,
casamentos e 0bitos;

Il - os dos itens Il e Ill, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de
titulos e documentos;

Il - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de imdveis.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI _
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAGCAO E CONDUTA

Art. 52. Os veiculos de tracdo animal serdo conduzidos pela direita da pista, junto
a guia da calcada (meio-fio) ou acostamento, sempre que ndo houver faixa especial a eles
destinada, devendo seus condutores obedecer, no que couber, as normas de circulacéo
previstas neste Codigo e as que vierem a ser fixadas pelo 6rgao ou entidade com circunscri¢do
sobre a via.

Art. 53. Os animais isolados ou em grupos s6 podem circular nas vias quando
conduzidos por um guia, observado o seguinte:

| - para facilitar os deslocamentos, os rebanhos deverédo ser divididos em grupos
de tamanho moderado e separados uns dos outros por espacos suficientes para ndo obstruir o
transito;
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I - os animais que circularem pela pista de rolamento deverdo ser mantidos junto
ao bordo da pista.

DECRETO-LEI N°911, DE 1° DE OUTUBRO DE 1969.

0OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuicbes que Ihes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n° 12, de 31 de agosto de 1969, combinado com o § 1° do arti go 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art 1° O artigo 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a ter a seguinte
redacdo:

"Art. 66. A alienacdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o dominio
resollvel e a posse indireta da coisa mdvel alienada, independentemente da
tradicdo efetiva do bem, tornando-se o alienante ou devedor em possuidor
direto e depositario com tddas as responsabilidades e encargos que lhe
incumbem de acordo com a lei civil e penal.

8§ 1° A alienacdo fiduciaria somente se prova por escrito e seu instrumento,
publico ou particular, qualquer que seja o seu valor, sera obrigatoriamente
arquivado, por copia ou microfilme, no Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do credor, sob pena de ndo valer contra terceiros, e contera,
além de outros dados, 0s seguintes:

a) o total da divida ou sua estimativa;

b) o local e a data do pagamento;

c) a taxa de juros, os comissdes cuja cobranca for permitida e,
eventualmente, a clausula penal e a estipulacdo de corre¢cdo monetéria, com
indicacdo dos indices aplicaveis;

d) a descricdo do bem objeto da alienacdo fiduciaria e os elementos
indispensaveis a sua identificacéo.

§ 2° Se, na data do instrumento de alienacdo fiduciéria, o devedor ainda ndo
for proprietario da coisa objeto do contrato, o dominio fiduciario desta se
transferird ao credor no momento da aquisicao da propriedade pelo devedor,
independentemente de qualquer formalidade posterior.

§ 3° Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros, marcas e
sinais indicados no instrumento de alienacdo fiduciaria, cabe ao proprietario
fiduciario o 6nus da prova, contra terceiros, da identidade dos bens do seu
dominio que se encontram em poder do devedor.

8 4° No caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, o proprietario
fiducidrio pode vender a coisa a terceiros e aplicar preco da venda no
pagamento do seu crédito e das despesas decorrentes da cobranca,
entregando ao devedor o saldo porventura apurado, se houver.
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8 5° Se 0 pre¢co da venda da coisa ndo bastar para pagar o crédito do
proprietario fiduciario e despesas, na forma do paragrafo anterior, o devedor
continuara pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado.

§ 6° E nula a clausula que autoriza o proprietario fiduciério a ficar com a
coisa alienada em garantia, se a divida nao for paga no seu vencimento.

8§ 7° Aplica-se a alienagdo fiduciaria em garantia o disposto nos artigos 758,
762, 763 e 802 do Cadigo Civil, no que couber.

8 8° O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja
alienara fiduciariamente em garantia, ficard sujeito a pena prevista no art.
171, § 2°, inciso |, do Cédigo Penal.

8 9° Ndo se aplica a alienagdo fiduciaria o disposto no artigo 1279 do
Cadigo Civil.

8 10. A alienagdo fiduciaria em garantia do veiculo automotor, devera, para
fins probatoros, constar do certificado de Registro, a que se refere o artigo
52 do Cddigo Nacional de Transito."

Art 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacfes contratuais garantidas
mediante alienacdo fiduciaria, o proprietario fiduciario ou credor podera vender a coisa a
terceiros, independentemente de leildo, hasta publica, avaliagdo prévia ou qualquer outra
medida judicial ou extrajudicial, salvo disposicdo expressa em contrario prevista no contrato,
devendo aplicar o preco da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e
entregar ao devedor o saldo apurado, se houver.

§ 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o principal, juros e
comissdes, além das taxas, cliusula penal e correcdo monetaria, quando expressamente
convencionados pelas partes.

§ 2° A mora decorrerd do simples vencimento do prazo para pagamento e podera
ser comprovada por carta registada expedida por intermédio de Cartério de Titulos e
Documentos ou pelo protesto do titulo, a critério do credor.

8 3° A mora e o inadimplemento de obrigacGes contratuais garantidas por
alienacdo fiduciaria, ou a ocorréncia legal ou convencional de algum dos casos de antecipacao
de vencimento da divida facultardo ao credor considerar, de pleno direito, vencidas todas as
obrigacGes contratuais, independentemente de aviso ou notificacdo judicial ou extrajudicial.

SUMULA N° 92

A terceiro de boa-fe ndo é oponivel a alienacdo fiduciaria ndo anotada no
Certificado de Registro do veiculo automotor.

FIM DO DOCUMENTO
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