PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Dispde sobre o servico de banda larga, a aliquota
de 0% do ICMS sobre servicos de

telecomunicac@es e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam isentos de incidéncia de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS — os servicos de telecomunicacdo referentes ao acesso a internet por
conectividade em banda larga prestada no ambito do Programa Internet Popular.

Art. 2° — A concesséao da isencao de que trata esta lei fica condicionada a que:

| — a prestadora de servico fornecga, incluidos no preco do servico, todos 0os meios e
equipamentos necessarios a prestacao do servico;

Il - o preco referente a prestacdo do servico para o consumidor final ndo ultrapasse o valor
mensal de R$ 30,00 (trinta reais);

Art. 3° — A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo adequar ou elaborar sua
legislacdo ao disposto nesta lei até até o ultimo dia do ano cuja lei tenha sido publicada, prevendo
mecanismos de compensacao da perda orcamentaria que a medida proposta acarreta.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apo6s o inicio do exercicio financeiro

subsequente ao da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apesar de ser um tributo estadual, torna-se imprescindivel e urgente trabalharmos a
questao da unificacdo da aliquota para este imposto, face a dificuldade de trabalhar essa questéao
entre os Estados.

Parece-nos inferir que a ideia de uniformizagdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS — tem mais defensores do que criticos. Talvez seja pelo fato de
convivermos com 27 legislagdes tributarias completamente distintas para tratar de um dos tributos
mais importantes do pais; talvez seja pelo fato de se tentar acabar com a guerra fiscal entre os

Estados.



N&o obstante o expressivo aumento de usuarios da internet banda larga em todo o pais,
essa expansdo fica comprometida pela alta carga tributaria imposta pelos estados. Reduzir o
tributo & aliquota zero atingiria diretamente 0s consumidores, que seriam amplamente
beneficiados pela mudanca.

Pesquisas revelam que a aliquota média de ICMS que incide sobre os servicos de
telecomunicacdes é de 25%. Os consumidores, apesar de pagarem um alto custo pelo servigo,
dispdem quase sempre de uma conexdo mais lenta por um servi¢co essencialmente caro no pais,
guando, na verdade, poderia ser bem menos oneroso para o bolso do contribuinte.

Instituir o plano nacional da banda larga €, além de acabar com a guerra fiscal, possibilitar
a competicdo em igualdade de condi¢Bes entre os Estados. Além disso, a queda da arrecadacao
tributaria seria compensada, em grande parte, pelo aumento de usuarios do Programa.

O fato de, hoje, a oferta estar nas maos das grandes operadoras dificulta a concorréncia
no setor. A criacdo da Telebras, revitalizada pelo Governo Brasileiro apds expedicdo do Decreto n°
7.175 de 12 de maio de 2010, podera implantar a rede de comunicacdo da Administracdo Publica
Federal, prestar apoio e suporte a politicas de conexdo a internet em banda larga para pontos de
interesse publico, prover infraestrutura de servicos para empresas e municipios e oferecer banda
larga ao usuario final onde ndo houver oferta adequada de servicos, a exemplo da Amazénia, que
tem dificuldades de oferta de conexdes.

Para isso, a empresa vai poder usar rede propria ou a rede de outros 6rgdos e empresas
da administracéo federal. Ao contrario das prestadoras de servi¢o de internet, o servigo oferecido
pela Telebrds tende ampliar o servico em localidades, cuja densidade demogréfica, renda per
capita ou até indice de desenvolvimento humano sejam considerados baixos pelas prestadoras do
servigo e, por conseguinte, com baixa expectativa de lucro, ampliando a prestacdo do servi¢o para
todos os consumidores brasileiros.

O novo projeto de lei complementar, aliado & nova operadora de telecomunicagéo no pais,
tende a massificar o acesso a internet rapida no pais, acelerar o desenvolvimento econémico e
social e reduzir desigualdades, promovendo a incluséo digital.

Vale destacar que a sociedade esta em constante mudanca, 0 que enseja a criacdo de
novas leis que regulem e atendam os novos anseios sociais.

N&o podemos nos escusar de enxergar a realidade. Sabemos o quanto esta em expansao
0 mercado tecnoldgico. O fato € que com a aumento da demanda a sociedade anseia por uma
nova regulamentacdo que busque garantir seguranca para os consumidores e para a prépria
administracao publica.

Na defesa dos consumidores e na busca da diminuicdo de fraudes e simulacdes € que
buscamos reduzir o tributo a aliquota zero em todos os estados da federacgéo.

Nesse sentido o presente projeto esta fundamentado no artigo 146-A da CF/88 que diz:

“Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo com objetivo de prevenir

desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer




normas de igual objetivo”.
Por essas razdes, é imperiosa a necessidade de aprovarmos, o quanto antes possivel,
este projeto como uma medida de justica com a populacdo, corroborando no esforgo nacional

para a reducao da carga tributaria.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG



