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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 216-A, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

Disp0e sobre a prescricao nos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens,
Direitos e valores; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. DELEGADO PROTOGENES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que o prazo prescricional dos crimes de "lavagem”
ou ocultacdo de bens, direitos e valores conta-se a partir do conhecimento do fato.

Art. 2° A Lei 9.613, de 3 de margo de 1998, que “dispbe sobre os crimes de
"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias”, passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. A prescrigao, antes de transitar em julgado a sentenca final, para os
crimes previstos nesta Lei, comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os crimes de lavagem de dinheiro causam a ordem publica e a sociedade
enormes prejuizos sociais e econémicos.

Constata-se que é insignificante o percentual de crimes de lavagem de
dinheiro que chega a Justica Federal, para efetivo julgamento. Entre a apuracdo dos
fatos realizada pela Policia Federal e a denuncia pelo Ministério Publico, a maioria
dos crimes de lavagem, ou ocultacdo de bens, direitos e valores acaba ficando
impune, pois, ou a apuracao ou a denuncia ndo chegam ao fim, devido a falta de
provas ou a demora nas investigacdes, 0 que acaba por acarretar a prescricdo do
crime.

Tal constatacdo foi feita Conselho de Justica Federal que esta diretamente
envolvido com a quantidade de delitos dessa natureza que séo julgados por aquela
Justica. A falta de aparelhamento e de pessoal da Policia Federal, do Ministério
Publico e da Justica Federal tem causado o ndo julgamento dos crimes previstos na
Lei 9.613/98.

Além disso, bancos, seguradoras, empresas de factoring e outras instituicbes
financeiras enfrentam dificuldades para arregimentar dados e repasséa-los as
autoridades.

Em virtude desses problemas, a prescricdo acaba atingindo os delitos de
lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores, e seus autores, que sao facinoras
que ludibriam toda a sociedade, ficam impunes e gozando de fortunas oriundas da
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criminalidade. E necessario, pois, que o prazo prescricional desses delitos comece a
correr somente da data em que se tornaram conhecidos.

Para que essa proposta seja aprovada, contamos com o0 apoio dos ilustres
congressistas.

Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 2011.

Deputado SANDES JUNIOR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
10.701, de 9/7/2003)

Il - de contrabando ou tréfico de armas, municdes ou material destinado a sua
producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;
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V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou prego para a pratica ou
omissdo de atos administrativos;

V1 - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizacdo criminosa. Pena: reclusdo de trés a dez anos e
multa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal).

Pena: - recluséo de trés a dez anos e multa. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.467,
de 11/6/2002)

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associa¢do ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cddigo

Penal.

8§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagéo criminosa.

8 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos,
se 0 autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimento que conduzam a apuracdo das infracbes penais e de sua autoria ou a
localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

_ CAPITULO I
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2°. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com recluséo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

Il - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.
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8 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Caodigo de Processo Penal.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre alteracdo do prazo de
prescricdo dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
popularmente conhecidos como “lavagem de dinheiro”. A proposicdo pretende
instituir como termo inicial do prazo prescricional, antes do transito em julgado da
sentenga final, a data de conhecimento do fato e ndo a do cometimento do delito,
COmo rege a norma em vigor.

Na Justificacdo o ilustre autor alega a constatacdo, pelo
Conselho de Justica Federal, da ineficacia do sistema de persecucdo criminal para a
efetiva apuracdo de tais crimes e condenagdo de seus autores, como argumento
para a alteracdo da sistematica ora proposta. A morosidade da investigacdo e do
processo acabam por propiciar a prescricdo, em razdo da dificuldade para a
organizacdo dos dados referentes as operacdes espurias.

Apresentada em 8/2/2011, por despacho de 4/3/2011 a
proposicédo foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissfes, em regime de tramitacao ordinaria.

Decorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada qualquer
emenda.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissédo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea b) do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Parabenizo o ilustre autor pela nobre iniciativa, que, se
aprovada, certamente contribuirda em grande medida para p6r cobro a escalada do
crime em nosso pais, especialmente o da espécie em evidéncia, estreitamente
vinculado as estruturas de poder, econémico ou politico, com poderoso impacto na
repressdo ao narcotrafico e trafico de armas, principais vetores da violéncia
cotidiana.

Com efeito, varias proposices foram apresentadas, nesta
Casa e no Senado, com o intuito de aperfeicoar a Lei n. 9.613, de 3 de marco de
1998, que “dispbe sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e
valores; a prevencado da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da
outras providéncias”.

Verifico, contudo, que o projeto reproduz o teor do texto
original do PL 6790/2006, de autoria do nobre Deputado Celso Russomano, ndo
reeleito para esta legislatura. Tal proposicdo foi aprovada nesta Comissdao em
8/11/2006, com substitutivo alterando o teor da redacao do art. 3°-A, proposto para
alterar a lei de regéncia. Na CCJC, a proposicao foi relatada pela ilustre Deputada
Sandra Rosado, que apresentou o parecer, com substitutivo, em 13/11/2008, néo
acolhendo o da CSPCCO, mas alterando outros dispositivos do Codigo Penal, no
tocante ao termo inicial da prescricdo e estabelecimento de nova causa interruptiva
desse instituto, no caso, porém, aplicavel a todas as infracBes penais. Aberto o
prazo para emendas ao substitutivo, a proposicao so6 teve andamento em 14/7/2010,
com a aprovacgao de requerimento do nobre Deputado José Genoino, pela retirada
de pauta da proposi¢cao, que foi, afinal, arquivada em 31/1/2011, por término de
legislatura.

Em homenagem, portanto, aos esforcos dos nobres
parlamentares que nos precederam no trato desta importante matéria, é que
apresentamos substitutivo com o0 mesmo teor dos precedentes. Esta providéncia que
adotamos reflete, também, o interesse desta legislatura e, em especial desta
Comisséo, em relacdo ao tema. Assuntos dessa magnitude ndo podem permanecer
sujeitos & morosa tramitacao legislativa que, embora as vezes necesséria, para que
se consolidem os conceitos e se estabeleca o saudavel debate democréatico, nem
sempre satisfaz as aspiragbes das demandas da sociedade que nos confiou o
mandato parlamentar.
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A sociedade brasileira tem pressa e espera desta Casa acoes
céleres para dotar o ordenamento juridico de mecanismos eficazes para o combate
a criminalidade que nos assusta e prejudica a todos.

Essa mesma pressa que nos induz a agir com celeridade, mas
nao necessariamente com o acodamento pautado pelo sensacionalismo midiatico a
reboque das tragédias cotidianas, nem com a tendéncia demagdgica ao
recrudescimento repressivo de repercussdo espetaculosa, nos autoriza a utilizar
trechos do parecer acima mencionado e a redagdo proposta no substitutivo, a cuja
autora pedimos vénia para adotar neste voto.

“No mérito, creio que projeto deva ser aprovado. E necessario que
travemos uma batalha contra a impunidade. Uma providéncia essencial
para isso é dar um basta naqueles casos que ficam sem julgamento ou
sem o cumprimento da pena em razao da consumacao da prescricao.

A regra geral, disciplinada no art. 111 do Codigo Penal, determina que
a prescricdo, antes de transitada em julgado a sentenca final, comeca a
correr do dia em que o crime se consumou. Para o caso em questao
abrirlamos uma excec¢ao e ela comecaria a correr da data em que o
fato se tornou conhecido.

Com a célebre morosidade da Justica e a falta de aparelhamento das
policias, nao é fato raro, no Brasil, a ocorréncia da prescri¢cdo, deixando
0S criminosos impunes e a sociedade desprotegida.

Para tentar amenizar esse problema, voto pela aprovacdo do PL e
apresento, ainda, substitutivo que altera a contagem da prescricao.
Refere-se ao Art. 2° O art. 2°, da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3° e § 4°;

Ficando as seguinte forma: 8 3° A prescricdo antes de transitado em
julgado, o termo inicial é da data em que o fato se tornou conhecido
pela autoridade publica. (NR)" e 8 4° As demais causas interruptivas da
prescricdo regula-se pelo 117 do decreto Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Certos de que os ilustres Pares concordarédo com a importancia
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desta proposicdo para o efetivo combate a criminalidade de grande porte,
esperamos contar com o seu imprescindivel apoio para a aprovacdo do
presente projeto.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lein. 216/2011, na forma do SUBSTITUTIVO ora apresentado.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2011.

Deputado DELEGADO PROTOGENES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 216, DE 2011
(Do Senhor Sandes Junior)

Dispbe sobre a prescricdo nos crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o prazo prescricional dos crimes de
“lavagem” ou ocultacédo de bens, direitos e valores e modifica dispositivos que tratam
sobre a prescricdo no Codigo Penal.

Art. 2° O art. 2°, da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3° e § 4°;

8§ 3° A prescri¢do antes de transitado em julgado, o termo
inicial é da data em que o fato se tornou conhecido pela
autoridade publica. (NR)"

8 4° As demais causas interruptivas da prescricédo regula-
se pelo Art. 117 do decreto Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 21 de junho de 2011.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
216/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Protogenes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendonga Prado - Presidente; Fernando Francischini, Enio Bacci e
José Augusto Maia - Vice-Presidentes; Alberto Filho, Alessandro Molon, Domingos
Dutra, Dr. Carlos Alberto, Jair Bolsonaro, Jodo Campos, Keiko Ota, Lourival Mendes,
Marllos Sampaio, Perpétua Almeida, Romero Rodrigues - titulares; Pinto Itamaraty e
William Dib - suplentes.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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