AWULSO NAO PUBLICADO - REJEICAO NA UNICA COMISSAO DE MERITO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 196-A, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

"Dispbe sobre a instalacdo de placas informativas orientando o0s
usuarios das rodovias federais, estaduais e municipais a denunciar 0s
motoristas com sinal de embriaguez"; tendo parecer da Comissao
de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo (relator. DEP.
GIROTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeitaa Apreciacado Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1

SUMARIO

| — Projeto inicial

I — Na Comissao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - As Empresas Concessionarias das rodovias federais e
estaduais estdo obrigadas a disponibilizarem placas em local de facil visibilidade,
orientando os usuarios a denunciar motoristas com sinais de embriaguez.

8§ 1° - A placa contera o numero da Policia Militar Rodoviaria
Estadual ou Federal, se 0 caso, ou de emergéncia da concessionaria com a seguinte
frase: “Denuncie motoristas com sinais de embriaguez’.

Artigo 2° - A instalacdo das placas nas rodovias sem concessao
ficardA a cargo do DENATRAN, responsavel ainda, pela fiscalizacdo e pelas
despesas decorrentes da execugao da Lel.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da aplicacédo desta lei correrdo
por meio das dota¢des orcamentarias proprias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo discutir o problema cronico da
embriaguez ao volante, causador principal de todo tipo de acidente de transporte
terrestre nas rodovias do pais.

Com o advento da Lei de n°® 11.705, de 19 de junho de 2008 tornou-se
mais rigoroso o tratamento dispensado pela legislacdo brasileira as infracbes de
transito relativas a embriaguez ao volante, sendo certo que, em virtude de sua
elaboragcédo, a embriaguez ao volante voltou a se tornar um tema bastante discutido
pela midia e pela sociedade como um todo.

E notério que o consumo abusivo de &lcool é fator preponderante para o
elevado nimero de acidentes de transito em rodovias, sendo bastante comum o
registro de matérias noticiando motoristas dirigindo sob o efeito do alcool e por vezes
envolvidos em acidentes com vitima fatais.

A maior parte das mortes no transito ocorre nas rodovias e ndo nas vias
urbanas. Embora, em nimero menor, os acidentes nas estradas sdo muito violentos,
provocando mais mortes e ferimentos graves. Todos os dias ocorrem, pelo menos,
723 acidentes nas rodovias pavimentadas brasileiras, provocando a morte de 35
pessoas por dia, e deixando 417 feridos, dos quais 30 morrem em decorréncia do
acidente.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o
prejuizo do Pais com acidentes nas rodovias federais, estaduais e municipais é de
R$ 22 bilhdes ao ano. Sabe-se que um dos fatores que pode auxiliar a reverter esse
guadro € a mudanca na matriz da fiscalizacdo, ou seja, além de tirar policiais dos
postos e coloca-los ao longo das rodovias, criar mecanismos de rapida identificagdo
dos motoristas infratores.
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A massificacdo do instrumento de denuncia ora proposto € uma moderna
forma de comunicacdo entre os motoristas e a policia, que se utilizaria de um
sistema informatizado para receber e processar as informagdes captadas, ajudando
na rapida identificacdo do motorista que apresentar sinais de embriaguez. O projeto
visa a participacdo ativa da sociedade na colaboracdo com os érgaos policiais,
incentivando a denudncia de forma segura, garantindo o anonimato do denunciante,
utilizando para isso a tecnologia da informacéo.

O tema ora proposto é um exemplo de que uma sociedade civil
organizada é capaz de ajudar as Instituicbes do Estado, estimulando os cidaddos a
adotar um comportamento proativo, desencorajando a pratica de tais atos,
erradicando a sensagcdo de impunidade em razdo da possibilidade de constante
monitoramento.

Ante 0 exposto, aguarda o0 apoio no tocante & aprovacdo da iniciativa
legislativa ora submetida.

Sala das Sessdes, em 8 de fevereiro 2011.

Deputado Federal SANDES JUNIOR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que ‘institui o Codigo de Transito
Brasileiro’, e a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricbes ao uso € a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal, para inibir o
consumo de bebida alcodlica por condutor de
veiculo automotor, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia O
(zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia do
alcool, e da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para obrigar 0s
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estabelecimentos comerciais em que se vendem ou oferecem bebidas alcodlicas a estampar,
no recinto, aviso de que constitui crime dirigir sob a influéncia de alcool.

Art. 2° S&o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento
de bebidas alcodlicas para consumo no local.

8 1° A violacdo do disposto no caput deste artigo implica multa de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais).

§ 2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa sera
aplicada em dobro, e suspensa a autorizagcdo de acesso a rodovia, pelo prazo de até 1 (um)
ano.

8§ 3° Nd&o se aplica o disposto neste artigo em area urbana, de acordo com a
delimitacdo dada pela legislacdo de cada municipio ou do Distrito Federal.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

Cabe a este Orgéo Técnico o exame do mérito do projeto de lei em epigrafe,
gue obriga a colocacéo, nas rodovias federais, estaduais e municipais, em local de
facil visibilidade, de placas com os dizeres: “Denuncie motoristas com sinais de
embriaguez’, e o numero da Policia Militar Rodoviaria Estadual ou Federal.

Nas rodovias federais e estaduais concedidas, a proposta encarrega as
empresas concessionarias de disponibilizar essas placas, enquanto nas rodovias
sem concessao designa o Departamento Nacional de Transito — DENATRAN - para
instalar as placas, fiscalizar o cumprimento da lei e arcar com as despesas
decorrentes de sua execucao.

O PL determina que as despesas decorrentes da aplicacao da lei corram por
meio de dotacdes orcamentarias proprias.

As clausulas de vigéncia e de revogacdo estdo expressas no art. 4° do
projeto, no qual consta a data de publicacdo da lei e o comando “revogadas as
disposi¢des em contrario”.

Em regime de tramitacao ordinaria, o PL esta sujeito a apreciacéo conclusiva
das Comissdes de Viacdo e Transportes, Financas e Tributacdo e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, sendo que nas duas Ultimas o parecer sera terminativo,
respectivamente, em relacdo a adequacdo financeira ou orcamentaria da matéria e
guanto a sua constitucionalidade ou juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.
E o relatdrio.
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- VOTO DO RELATOR

Atualmente, registram-se contatos espontaneos dos usuérios das rodovias
para o telefone nimero 191, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF
— que atende emergéncias ao longo da rede de rodovias federais do Pais. Além dos
pedidos de ajuda na ocorréncia de acidentes, fazem-se denlncias quanto as
condicbes precarias das vias e sobre a conducdo perigosa de condutores. A
resposta a esses contatos depende das condicbes operacionais da corporacdo no
periodo e local apontado, considerando a relevancia do chamado, pessoal e viaturas
disponiveis. A solicitacéo referente a acidente tem prioridade sobre qualquer outra.

O projeto de lei em estudo institucionaliza a tendéncia observada. No
entanto, por formalizar nova atribuicio ao DPRF, demanda aporte de recursos
humanos e materiais a corporacdo, sob pena de desestimular a participacdo da
populacdo nédo atendida.

Sem demérito a boa intengcdo do Autor, Deputado Sandes Junior, de querer
contribuir para a reducdo dos acidentes de transito causados por motoristas
embriagados, verificamos algumas inconsisténcias em relagdo a principios
estabelecidos na legislacdo vigente de transito e de regulacdo das concessoes, a
seguir relatadas.

Ao pretender remeter a instalacdo de placas em rodovias ao DENATRAN,
orgdo maximo executivo de transito da Unido, o projeto em andlise atribui
competéncia estranha a esse 6rgao, visto que, conforme o inciso Il do art. 24 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro —
CTB —, implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo compete aos 0rgaos e
entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo. Ndo podemos deixar de citar, embora
saibamos que esse aspecto deverd ser objeto da analise da CCJC, que ao
estabelecer competéncia para 6rgao do Poder Executivo, o PL fere o art. 61, § 19, I,
a, da Carta Magna, que estipula tal competéncia como de inciativa privativa do
Presidente da Republica.

Ressalte-se que 0s deveres das empresas concessionarias encontram-se
dispostos em contratos de concessao firmados entre o poder publico e a iniciativa
privada. Os custos de novas obrigacdes deverdo resultar em aumento das tarifas de
pedagio, mediado por acordo administrativo ou a¢éo judicial. O ajuste tarifario esta
previsto no art. 35 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que regula a outorga e as
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos, como forma de
preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Desse modo, votamos pela REJEICAO do PL n° 196, de 2011.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2012.

Deputado GIROTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 196/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado
Giroto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Hugo Leal e Mauro Lopes - Vice-Presidentes,
Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, José de Filippi,
Jose Stédile, Laurez Moreira, Lazaro Botelho, Lucio Vale, Luiz Argblo, Milton Monti,
Renzo Braz, Vanderlei Macris, Wellington Fagundes, Zezéu Ribeiro, Zoinho, Arolde
de Oliveira, Edinho Bez, Francisco Floriano, Jesus Rodrigues, Nilson Leitdo, Pedro
Chaves e Ricardo lzar.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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