D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 173-A, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para vedar a
operacdo de embarcacdo por quem esteja sob a influéncia do alcool ou de qualquer
substancia psicoativa que determine dependéncia; tendo parecer da Comisséao de
Viacao e Transportes pela aprovacdo deste e da emenda apresentada na Comissao
(Relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- emenda apresentada

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n.° 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que “Dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em &guas
sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias’, para vedar aoperacdo de
embarcacdo por comandante, aquaviario ou amador que esteja sob a influéncia
do alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

Art. 2° A Lei n° 9537, de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

n) fiscalizar a presengca de alcool, ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia, no organismo de quem
esteja operando embarcacéo .”

Art. 11-A. E vedado a comandante, aquaviario ou amador
operar embarcacao estando com concentracdo d e alcool, por litro de sangue, igual
ou superior a dois decigramas ou sob a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

8§ 1° A infragdo do disposto neste artigo sujeita o infrator as
penalidades previstas no art. 25, incisos | e Il, desta Lei e, no caso de reincidéncia, as
penalidades previstas no art. 25, incisos | e lll, desta Lei, sem prejuizo, em qualquer
das duas situacOes, da aplicagdo das medidas administrativas previstas no art. 16,
incisos | e Il, desta Lei.

§ 2° As penalidades e medidas administrativas aplicadas em
decorréncia da infragdo prevista neste artigo devem guardar proporcionalidade com
0 grau de embriaguez ou de alteracdo psicossensorial do infrator.

8§ 3° A autoridade competente designada pela autoridade
maritima podera ndo adotar a medida administrativa prevista no art. 16, inciso I,
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desta Lei, se:

| - a embarcacédo estiver sendo empregada para transporte
remunerado de pessoas ou transporte de produtos perigosos ou pereciveis; e

Il - houver, no impedimento dos infratores, pessoal habilitado
capaz de operar a embarcacado até seu destino.

8 4° Para efeito de se caracterizar a infracado prevista neste
artigo, dois decigramas de &lcool por litro de sangue equivalem a um décimo de
miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes.

§ 5° Agquele que nédo se submeter a teste de alcoolemia exigido
no decorrer de inspecdo naval esta impedido de operar embarcacdo pelo prazo de
doze horas.

8 6° A infracdo prevista neste artigo podera ser caracterizada
mediante a obtencdo de outras provas admitidas em direito, acerca dos notorios
sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor apresentados por aquele que opera
embarcagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A recente introducdo, no Cdédigo de Transito Brasileiro, de
regras mais restritas acerca da utilizacdo de bebidas alcodlicas pelos condutores de
veiculos — a chamada “Lei Seca” — acabou suscitando discussdo de natureza
semelhante no ambito da navegacao.

Assim como no transito, no trafego de embarcacdes é
relativamente comum que acidentes sejam causados por condutores que fizeram
consumo de alcool ou de substancias proibidas. Isso ndo acontece por acaso. Seja
no mar, seja na terra, hd abundancia de estudos que comprovam a perda de
capacidade de bem dirigir um veiculo apds a ingestdo de bebida alcodlica, mesmo
gue em pequena quantidade.

Foram a consisténcia dos resultados desses estudos e a
reducdo da tolerancia social a pratica de beber e dirigir que tornaram possivel a
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alteracdo da lei de transito, sem grandes resisténcias. No caso da navegagéao, ainda
em dezembro de 2008, a autoridade maritima modificou as “Normas da Autoridade
Maritima para a Inspecdo Naval - NORMAM 07/DPC”, de sorte a incluir um item
especialmente dedicado ao tema “conducdo de embarcagdo em estado de
embriaguez”. O sentido da alteragcdo promovida pela autoridade maritima foi
aproximar da lei de transito a norma naval, no que concerne ao tratamento rigoroso
dispensado ao assunto.

Em que pese a pronta atuacdo da autoridade maritima, a
matéria parece por demais importante e polémica par a ser disciplinada unicamente
no plano de regulamento. A experiéncia d a aplicagao da “Lei Seca” demonstra que
grande parte da legitimidade das ordens ali expressas decorre de terem sido
discutidas e aprovadas no Parlamento. Fossem apenas um conjunto de
mandamentos instituidos pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, duvida-
se de que questionamentos juridicos de toda sorte ja& ndo lhes tivessem tirado
qualquer eficacia.

A par desse aspecto, parece importante aplicar a restricdo ao
uso do &lcool ndo apenas aos que conduzem embarcacdo, mas também aos
aquaviarios, de cujo correto exercicio profissional a bordo depende, em boa medida,
a seguranca da navegacao.

Por fim, resta esclarecer que se optou por adotar limite de
concentracdo de alcool por litro de sangue idéntico ao ja previsto na NORMAM 07,
de maneira a ndo se estimular inseguranca juridica nos processos e condutas de
repressdo ao uso de alcool por condutores de embarcacao.

Sala das Sessoes, em 7 de fevereiro de 2011.

Deputado Weliton Prado
PT/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° S3o atribui¢Bes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitagdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacGes nas aguas sob jurisdi¢cdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizacdo de inspec¢des navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacdo e classificacéo
das embarcacdes;

e) inscricdo das embarcac0es e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcacdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacgdes e plataformas, com vistas
a homologacédo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espacgo
aquaviario e a seguranca da navegacdo, sem prejuizo das obrigac6es frente aos demais 6rgaos
competentes;

1) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a segurancga da navegacao no
mar aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacéo;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizagdo do servico é obrigatdria e especificar as embarcacgdes dispensadas do servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacgdes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para
uso a bordo de embarcagdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologagéo;
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V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcac0es e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacéo interior;

VIl - estabelecer os requisitos referentes as condicdes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencdo da poluicao por parte de embarcacoes, plataformas ou suas
instalacdes de apoio;

VIII - definir areas maritimas e interiores para constituir refugios provisorios,
onde as embarcacfes possam fundear ou varar, para execucdo de reparos;

IX - executar a inspecao naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade
maritima, é obrigatdrio o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes méveis das
embarcacBes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da tripulacao.

§ 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste
artigo sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e 1l do caput do art.
16, bem como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacéo e cancelado o certificado de habilitacéo.

8 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo nao exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/2009, em vigor 30 dias
apos a publicacao)

CAPITULO II
DO PESSOAL

Art. 11. O Comandante, no caso de impedimento, é substituido por outro
tripulante, segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade maritima, dos
cargos e funcdes a bordo das embarcacdes.

CAPITULO IlI
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria a0 Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacao.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
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Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:
| - apreensé&o do certificado de habilitacéo;
Il - apreensao, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcacao;

Il - embargo de construcdo, reparo ou alteracdo das caracteristicas de
embarcacao;

IV - embargo da obra;

V - embargo de atividade de mineracdo e de benfeitorias realizadas.

8 1° A imposigédo das medidas administrativas ndo elide as penalidades previstas
nesta Lei, possuindo carater complementar a elas.

8 2° As medidas administrativas serdo suspensas tdo logo sanados os motivos que
ensejaram a sua imposicao.

Art. 17. A embarcacdo apreendida deve ser recolhida a local determinado pela
autoridade maritima.

8 1° A autoridade maritima designard responsavel pela guarda de embarcagéo
apreendida, o qual podera ser seu proprietario, armador, ou preposto.

8 2° A irregularidade determinante da apreensdo deve ser sanada no prazo de
noventa dias, sob pena de a embarcacéo ser leiloada ou incorporada aos bens da Uniéo.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 25. As infracdes sdo passiveis das seguintes penalidades:
| - multa;

Il - suspenséo do certificado de habilitacéo;

I11 - cancelamento do certificado de habilitacéo;

IV - demolicdo de obras e benfeitorias.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderdo ser
cumuladas com qualquer das outras.

Art. 26. O Poder Executivo fixara anualmente o valor das multas, considerando a
Gravidade da infracdo.

CAPITULO 1
INTRODUCAO

PROPOSITO

Estabelecer normas da Autoridade Maritima sobre a Inspecao Naval (IN).
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PROPOSITO DA IN

As acbes de IN, na fiscalizacio de Seguranca do Trafego Aquaviario nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, visam:

a seguranca da navegagdo;
b) a salvaguarda da vida humana; e

c) a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas
instalagdes de apoio.

INSPECAO NAVAL

0
Atividade de cunho administrativo, que consiste na fiscalizacdo do cumprimento da Lei n 9537
de 11/12/97 (LESTA), das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e resolugdes
internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusiva-mente a salvaguarda da vida
humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias interiores, e prevencao da
poluicdo ambiental por parte de embarcaces, pla-taformas fixas ou suas instalacdes de apoio.

DOS INSPETORES NAVAIS

Os Inspetores Navais sdo profissionais de diversos niveis e habilitados para e-xecutarem a IN.
Os Inspetores Navais poderdo lavrar NotificagOes, ou elaborar relatos de ocor-réncia a serem
transformados em Autos de Infragdo nas CP, DL ou AG.

GERENCIA DE VISTORIAS, INSPECOES E PERICIAS TECNICAS (GEVI)

A GEVI esta diretamente subordinada ao Diretor de Portos e Costas, interagindo de forma
matricial com a estrutura organizacional da DPC, sendo composta por Vistori-adores Navais e
Inspetores Navais de nivel superior, aprovados respectivamente nos cursos de formagdo e
Vistoriadores Navais e Inspetores Navais, preparados para exer-cerem as atividades de vistoria e

inspecdo nos termos estabelecidos pela LESTA, em seu Capitulo | Art. 2.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
EMENDA N°
(Do Sr. Weliton Prado)

Acresce-se a justificacao do projeto de lei a seguinte redacédo, que passa a
ser o primeiro paragrafo, mantendo-se na sequéncia os demais:
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“JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei é oriundo da
proposicdo do Ex- deputado federal José
Fernando Aparecido de Oliveira que tramitou
com o numero 5610/2009 e foi arquivada no
fim da 53° legislatura.

JUSTIFICACAO

A finalidade da presente emenda é a de preservar o nome do parlamentar que
propds o projeto original que acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, para vedar a operacdo de embarcacdo por quem esteja sob a
influéncia do &lcool ou de qualquer substancia psicoativa que determine
dependéncia, cuja iniciativa merece ser ressaltada e também por se tratar de
importante matéria que certamente irA acrescentar mais seguranga ao povo
brasileiro.

Sala da Comissbes, em 29 de marco de
2011.

WELITON PRADO
Deputado Federal - PT/MG

| - RELATORIO

Cumpre a esta Comissdo o exame do Projeto de Lei n° 173, de
2011, proposto pelo Deputado Weliton Prado. A iniciativa acrescenta dispositivos a
Lei n® 9.537, de 1997, que “Dispbe sobre a segurangca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdigdo nacional e da outras providéncias”, para vedar a operagao de
embarcacao por comandante, aquaviario ou amador que esteja sob a influéncia do
alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

A proposta inclui entre as competéncias da autoridade
maritima — art. 4° da lei — “fiscalizar a presenga de alcool, ou de outra substancia
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psicoativa que determine dependéncia, no organismo de quem esteja operando
embarcagao”. Além disso, em art. 11-A, fixa que a influéncia do alcool se caracteriza
pela concentracdo de dois decigramas, ou mais, da substancia por litro de sangue,
ou por um décimo de miligrama dela por litro de ar expelido dos pulmdes. Relaciona,
ainda, medidas administrativas e penalidades ja previstas na lei a conduta em
guestdo, determinando que, na aplicacdo delas, seja observado o principio da
proporcionalidade, em face do grau de embriaguez ou de alteracdo psicossensorial
do infrator. Prevé casos nos quais € dispensada a imposicdo de medida
administrativa de apreensdo, retirada de trafego ou impedimento de saida de
embarcacao. Ordena que a recusa a realizacdo do teste de alcoolemia implique no
impedimento para operar embarcacao pelo prazo de doze horas. Por fim, dispde que
a infracdo pode ser caracterizada mediante outras provas admitidas em direito,
acerca dos notérios sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor apresentados por
aguele que opera embarcacao.

Na justificacdo, acentua-se a tese de que medidas dessa
natureza devem estar presentes em corpo de lei, ndo de regulamento, como hoje é o
caso.

Uma emenda foi apresentada, de autoria do Deputado Weliton
Prado. O autor acrescenta paragrafo a justificacdo da proposicao, para esclarecer
qgue o projeto de lei ja havia sido proposto na legislatura anterior, pelo Deputado
José Fernando Aparecido de Oliveira.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

BN

O projeto incorpora a Lei n® 9.537, de 1997 — “Lei de
Seguranca do Trafego Aquaviario” — dispositivos que cuidam da fiscalizacdo e
repressdo do uso do alcool ou de substancia psicoativa por pessoa que esteja
operando embarcacdo. Embora a matéria conste das Normas da Autoridade
Maritima para Atividades de Inspecdao Naval — NORMAM-07/DPC, em plena
conformidade com a competéncia delegada pela lei a Autoridade Maritima, ndo ha
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razdo para que sua conducao do plano do regulamento para o plano da lei seja
contestado.

Trata-se - € preciso observar - de tema que tem recebido
grande atencdo da sociedade e do legislador nos ultimos anos, em decorréncia
mesmo das propor¢cdes que o problema do consumo do alcool associado a
conducao de veiculos tomou. Vale registrar que a propria Autoridade Maritima se viu
influenciada pelo processo de discussédo e aprovagao da chamada “Lei Seca” no
Congresso Nacional, tendo editado em fins de 2008 acréscimos as mencionadas
NORMAM.

A notoriedade do assunto, se nao justifica por si s6 que a
fiscalizacdo e o combate ao uso de alcool por quem opera embarcacdo passem a
integrar lei, ndo apenas regulamento, também n&o pode ser descartada como critério
para a mudanca de status legal. De fato, tendo em conta que o consumo de bebida
alcodlica é habito disseminado, faz todo sentido que limitacdes ao seu uso estejam
impressas no corpo de norma hierarquicamente superior, para a qual, é 6bvio, as
atencOes da sociedade se voltam com mais naturalidade.

E sempre bom lembrar, a esse proposito, que a restricdo a
associacdo do consumo do alcool com a condugcdo de embarcacdo atinge nao
somente profissionais da navegacado, para 0s quais € exigéncia comezinha saber
pormenores das normas editadas pela autoridade maritima, mas também pessoas
gue vao as aguas por recreio, condutores que, mesmo se habilitados, ndo costumam
ter familiaridade com os regulamentos da Marinha.

A par desse aspecto, convém nao diminuir o potencial de
conflitos juridicos que a veiculacdo de um comando tdo amplo e severo por norma
regulamentar pode apresentar. No caso da “Lei Seca”, contestacbes de toda
natureza foram lancadas nos tribunais e ainda permanecem enriquecendo o debate
juridico a respeito do tema. O assunto, portanto, € controverso. Assim, seria mais
conveniente que, no ambito da navegacao, a discussdo da matéria se restringisse,
de fato, a seu contetdo, ndo havendo margem para o tipo de argumentacdo que
abrange também a forma como se deu a luz norma cujo efeito €, enfim, a restricdo
de liberdades.
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Assim, votamos pela APROVACAO do PL n° 173, de 2011 e
da emenda a ele apresentada.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2013.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 173/2011 e a emenda apresentada na
Comisséo, nos termos do parecer do relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis - Vice-Presidentes,
Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Sim&es, Hermes Parcianello, Hugo Leal,
Jesus Rodrigues, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo Quintdo, Lucio Vale,
Marinha Raupp, Milton Monti, Vanderlei Macris, Washington Reis, Zoinho, Arolde de
Oliveira, Camilo Cola, Carlos Alberto Leréia, César Halum, Luiz Argélo, Paulo Freire,
Renzo Braz, Ricardo Izar, Ronaldo Zulke e Valtenir Pereira.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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