PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2011
(Do Sr. Deputado Guilherme Campos)

Dispbe sobre normas gerais para 0
exercicio da competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios, referentes a
regibes metropolitanas, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° No exercicio da competéncia comum da Undas Estados e dos Municipios, os
Estados poderdo, na forma de lei complementartuimstegibes metropolitanas constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, em confoadi& com os artigos 23 e 25 da Constituicao
Federal.

Art. 2° As normas gerais estabelecidas nesta LeipBomentar aplicam-se a Unido, Estados e
Municipios.

Art. 3° A Unido podera firmar convénios com os Hetae com os Municipios, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei Congaiéan.

Art. 4° Sera criado um Conselho Administrativo quuerdenara as atividades das regifes
metropolitanas.

Paragrafo unico. As atribuicées e a composicdo ats€ho Administrativo de que trata este
artigo serdo definidos em regulamento, dele ppeiwlo representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a instifuiograma especial de desenvolvimento das
regides metropolitanas, consultado o Conselho Adintivo, na forma do regulamento.

Art 6° Fica instituido o Fundo Metropolitano de Begolvimento Econémico e Social —
FUMDES, fundo especial de natureza contabil e finaa, vinculado ao Ministério da Fazenda, com
a finalidade de financiar programas de integragfudc¢ces publicas de interesse comum as regibes
metropolitanas e que tem como objetivo a promogadedenvolvimento social e econdmico.

Art. 7° O FUMDES terd seu patrimdnio constituidor potas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados e Municipios, dairsiegforma:

| - A Unido integralizard anualmente os montantessignados a essa finalidade nas
correspondentes Leis Or¢camentérias Anuais da Uiridlependentemente da integralizacdo de cotas
por parte dos Estados e Municipios.



Il - A integralizacdo voluntéria de cotas por paiites Estados e Municipios realizada em
moeda corrente obriga a Unido a integralizar cdigianal nos seguintes termos:

a) Para cada parte integralizada pelos Estadosid® htegralizara 3 (trés) partes;
b) Para cada parte integralizada pelos Municipid$nido integralizard 5 (cinco) partes.

81° Os Estados e os Municipios que decidirem iategr cotas no FUMDES deveréo
informar a Secretaria Executiva do Ministério dadfala, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a
ser disponibilizado para essa finalidade, de foar@ermitir a inclusdo do valor a ser integralizado
pela Unido na lei orgamentéria anual do exercieguite.

§2° Os entes federados que integralizarem cot&JMDES somente poderao retira-las apos
2 (dois) anos da data de integralizagéo, excetoasms excepcionais previstos em regulamento.

83° Os montantes consignados pela Unido nos tetmoxiso | deste artigo serdo distribuidos
as regides metropolitanas segundo critério poputati

Art. 8° Os recursos do FUMDES serdo mantidos etituitgio financeira federal e geridos por
um Conselho Diretor, composto por representantet/mdo, dos Estados e dos Municipios que
integrarem as regiées metropolitanas.

81° A presidéncia do Conselho Diretor cabera a osirepresentantes da Unido.

§2° Observado o disposto no caput, o Poder Execdéderal regulamentara a forma de
indicacdo dos representantes e o funcionamentwdselho Diretor.

Art. 9° Os programas a serem financiados na formartl 6° deverdo ser adequados as
legislacdes estaduais vigentes e compativeis cbai do Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com a Lei Orcamentaria Anual, enfocmidade com os artigos 25 e 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 10° O Tribunal de Contas da Unido acompanlacamprimento do disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 11° Esta Lei Complementar entra em vigor ra dea sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei Complementar visa melhorar a@idpde de vida de cerca de 40% da
populacdo brasileira, pessoas que habitam as segiéopolitanas do territdrio nacional. Sa0 nessas
regides urbanas que se concentram 0s mais gravbtemas atuais, sobretudo os referentes a
infraestrutura urbana, que abrange o saneamemejmambiente, o transporte, a salde e a seguranca
publica, entre outros.

Para ilustrar a dimenséo desses problemas, destaguae somente a regido metropolitana de
Sdo Paulo envolve cerca de 20 milhdes de pess@agnidnto, as regibes metropolitanas nédo se
configuram como entes dotados de autonomia poléicadministrativa, o que contribui para
inviabilizar a resolucdo de problemas de caratenuro aos Estados e Municipios.

A fim de possibilitar o enfrentamento dessas corgdeuestdes, propde-se a cooperacdo dos
entes federados de forma a direcionada as regiégepulitanas. Pretende-se, dessa forma, superar a
atual incapacidade de obter solu¢des integradasresolver problemas comuns aos entes em todas as
regides brasileiras.



Nesse contexto, as normas de eficacia contidaamatest dos artigos 23 e 24 da Constituicdo
Federal necessitam de lei Complementar para perandplicabilidade das hipéteses de cooperacgéo
entre a Unido os Estados e os Municipios, cujassatgin por fim o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional. Com efeito, estgposta de Lei Complementar, além de
possibilitar a instituicdo e o financiamento de goamnas nas regides metropolitanas, observa o0s
Principios Constitucionais e os requisitos estaimbs pelo art. 24, 88 1°, 2°, 3° e 4° da Cartandag

A inovacdo apresentada na proposi¢cdo do Fundo pii@ano de Desenvolvimento
Econbmico e Social - FUMDES constitui-se justamergeriacdo de um instrumento permanente de
financiamento das ac¢Bes de competéncia comum dioUdds Estados e dos Municipios. Assim, a
formacdo de regides metropolitanas (previstas ho2a; 8§ 3° da CF) busca atender relevantes
interesses econdmicos e sociais.

O projeto cumpre as exigéncias da Lei de Respdidad® Fiscal, pois a acao planejada para
a integralizacdo das cotas do FUMDES por parte madJ)art. 7°) previne os riscos fiscais, além de
permitir a inclusdo do valor a ser integralizadéapénido na lei orcamentaria anual do exercicio
seguinte, sendo a despesa automaticamente commatadiculo do resultado primario.

Em relacdo a Norma Interna da Comissdo de Finaec¢d3gibutacdo, que estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade coneia Orcamentérias, a proposta observa os
critérios da Norma ao prescrever que os prograoragrste poderdo ser financiados com recursos do
FUMDES se forem compativeis com a Lei do Plano i&@hual, com os dispositivos da Lei de
Diretrizes Orgcamentaria e com a Lei Orgcamentariaahart. 9°).

Além disso, como a proposta de Lei Complementarépeecriacdo de fundo com recursos da
Unido, foram introduzidos dispositivos que conté&gras precisas sobre a gestdo do FUMDES por
um Conselho Diretor e também sobre o controle dddwpelo Tribunal de Contas da Unido.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobresgadeParlamentares para a aprovacao deste
Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em de 20He

Deputado Guilherme Campos
DEM/SP



