PROJETO DE LEI N.° , DE 2011
(Do Sr. Deputado Marcelo Matos)

Institui diretrizes para a reutilizagdo
e reciclagem de residuos de
construcdo civil e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a reutilizacdo e
reciclagem dos residuos da construcgao civil, visando o controle da poluicdo e
a minimizagao dos seus impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se:

I- por residuos da construcao civil: qualquer forma de
matéria ou substancia que resultem de construcdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcgao civil, e os resultantes da preparacao e da
escavagao de terrenos.

II-  por agregado reciclado: todo material granular proveniente
do melhoramento de residuos de construgdao que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicagdo em obras de edificacdo, de infraestrutura e de
outras obras de engenharia.

ITII- por reutilizacao: o processo pelo qual se reutiliza um
residuo sem que tenha sido transformado.

IV- por gerenciamento de residuos: a forma de administrar
residuos visando reduzi-los, recicla-los ou reutiliza-los.

Art. 3° O acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos processar-se-dao em condigcdes que nao tragam
maleficios ou inconvenientes a saude, ao bem-estar publico e ao Meio
Ambiente.

§1° Cada regidao poderd criar um Fundo de Residuos da
Construcao Civil, o qual sera constituido por doacdes de entidades nacionais



e internacionais, publicas ou privadas, pessoas fisicas ou outras receitas
eventuais.

§2° O Fundo de que trata o §1°, terd como objetivo a
recuperacao de areas degradadas pela disposicdo inadequada de residuos, o
incentivo de estudos e pesquisas que visem a criagao e o aperfeicoamento
de técnicas de reciclagem, bem como a implementacdo de agdes preventivas
e corretivas no ambito da reciclagem de material de construgcdo, dentre
outros.

Art. 4° Os Municipios e o Distrito Federal estabelecerao
programas, diretrizes técnicas e métodos para a utilizacdo e gerenciamento
de residuos da construgao civil.

Art. 59 Esta Lei tem por objetivo:

I - reduzir a quantidade e a nocividade de residuos de material
de construcgao;

IT - preservar, proteger e melhorar o meio ambiente, eliminando
os prejuizos causados pela disposicao inadequada de residuos;

IIT - conscientizar a populagdo sobre a importancia da utilizagdo
de produtos e servigos que preservem o meio ambiente;

IV - estimular e valorizar o reaproveitamento de residuos, bem
como sua reciclagem;

V - desenvolver e adotar métodos e técnicas no gerenciamento
dos residuos.

paragrafo Gnico - Fica vedado qualquer lancamento dos
residuos de que trata o inciso I do art. 2°, em terrenos baldios, margens de
vias publicas, sistemas hidricos, areas de preservacao ambiental ou areas
urbanas ou rurais.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo:

I - incentivar e apoiar o desenvolvimento de projetos e
programas de reciclagem de residuos da construcdo civil em cada Municipio
e Distrito Federal, bem como a fundacao de centros de prestagao de servigos
e de comercializacao, distribuicdo e armazenagem dos materiais reciclaveis;

IT - promover campanhas de educacao ambiental voltadas para a
divulgacdo e a valorizacdo do uso de residuos da construgdo civil e seus
beneficios.



Art. 7° Serdao concedidas as empresas privadas que investirem
em capacitacdo tecnoldogica para a reducao, reutilizacdo ou outras
alternativas de tratamento ou disposicdo final de residuos, bem como as que
utilizarem material reciclado as seguintes vantagens:

I - regimes especiais facilitados para o cumprimento de
obrigagdes tributarias acessorias;

IT - prazos especiais para pagamento dos tributos;

IIT - incentivos fiscais para a importacdo de produtos ou
tecnologias necessarias para a reciclagem de residuos;

IV - insercao nos programas de financiamento com recursos de
fundos existentes ou a serem criados;

V - parceria com 6érgaos ou entidades da administracao federal,
estadual ou municipal.

Paragrafo Gnico - para participar do procedimento licitatério
com o poder publico as empresas deverdo, necessariamente, utilizar parte
de residuos reciclados na construcgao civil, sendo assegurada isonomia entre
as empresas participantes.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

Atualmente o aumento populacional € assustador e se agrava a
cada ano. E incontestavel e previsivel os reflexos deste crescimento, com o
aumento do numero de habitantes nas cidades ampliam-se também os
residuos produzidos, tornando-se preocupante a destinacdao do lixo
produzido.

No Brasil, sao produzidas toneladas de entulhos da construgao
civil, residuos formados por argamassa, areia, ceramicas, concretos,
madeira, metais, papéis, plasticos, pedras, tijolos, tintas, etc. As grandes
cidades possuem sérios problemas no que tange a destinacdo destes
residuos, principalmente, apds a resolugdo 307 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), que proibe os residuos da construcao civil e de
demoli¢cdes no aterro de residuos domiciliares.



A reciclagem dos entulhos da construgao civil aponta como sendo
a melhor forma de evitar prejuizos a natureza e apesar de seu baixo custo e
técnica simples de reciclagem ainda é pouco utilizada. Os entulhos poderiam
ser reciclados e reutilizados na construgdo civil, na confeccao de pecas pré-
moldadas de concreto, bases de pavimentos, enchimento de fundagdes de
construcao, aterros, etc.

Diversos paises tém se utilizado da industria de reciclagem
destes residuos por proporcionar melhorias significativas ao meio ambiente,
de forma que por meio do presente projeto de lei, procuramos incentivar o
uso e a comercializagao de alguns materiais mais especificos, no caso, os
provenientes da construgao civil.

A sociedade sofre com o depdsito irregular de entulhos. Em
grande parte das cidades este entulho é armazenado clandestinamente em
terrenos baldios ou as margens de rios e cbérregos, provocando o
entupimento e o assoreamento de cursos d'agua, de bueiros e galerias,
estando diretamente relacionado as constantes enchentes e, além disso,
contribuindo para o aumento de roedores, insetos pegonhentos e
transmissores de doencas.

Vale notar que alguns municipios brasileiros, como Sdo Paulo,
Londrina, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos, ja
gerenciam este tipo de residuo.

Acredita-se que a construcao civil seja responsavel por até 50%
do uso de recursos naturais em nossa sociedade, dependendo da tecnologia
utilizada. Ademais, a producao de agregados com base no entulho pode
gerar economias de mais de 80% em relagdo aos precos dos agregados
convencionais.

A reciclagem e o reaproveitamento do entulho &, portanto, de
fundamental importancia para o controle e minimizacdao dos problemas
ambientais causados pela geracdo de residuos.

Este projeto visa incentivar a reciclagem na construgao civil, e,
principalmente, a destinacao de residuos reciclados para a construgao de
casas populares, servicos de pavimentagao das vias publicas e outras obras
publicas em geral.

A Constituicao Federal, em seu art. 218, §3°, dispde que o
Estado apoiara o desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, e ainda, em seu
§4°, determina que a lei estimulara as empresas que invistam em
pesquisa e criacao de tecnologia.



Art. 218. O Estado promovera e incentivaré o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 30 - O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se
ocupem meios e condicbes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiard e estimularéa as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do saldrio, participacdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

Assim, este projeto de lei visa estimular as empresas que
desenvolvem ou utilizam de tecnologia para a reciclagem lhes assegurando a
participacdo em processos licitatérios com o poder publico.

A preferéncia por contratar as empresas que utilizarem material
reciclado nas construcdes, trata-se de uma faculdade da administragcao e
tem o objetivo de fazer o Estado assumir e incentivar, parcialmente, o
desenvolvimento tecnoldgico de novos produtos e, principalmente, a criacao
de fontes alternativas e menos ofensivas ao meio ambiente.

Cabe ressaltar que outros projetos com o mesmo propodsito
(reciclagem na construcao civil e reciclagem de residuos sélidos) ja
tramitaram na Casa, dentre eles podemos citar o PL n.° 4313/2004, de
autoria do Deputado Carlos Nader, que “institui a politica de reciclagem de
entulhos de construcdo civil”. Todavia o referido projeto encontra-se
arquivado em razao do final de legislatura e da nao reeleicao do Ilustre
Parlamentar.

Visando reconhecer todo trabalho ja realizado e dar continuidade
ao debate sobre tema tao importante, apresento o presente projeto de lei
que traz algumas mudancgas e acréscimos ao PL apresentado.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2011.

Deputado Marcelo Matos
PDT/RJ



