CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 247, DE 2011
(Do Sr. Sandes Junior)

DispO0e sobre a realizacdao de plebiscitos e referendos municipais
simultaneamente com as eleicGes de prefeitos e vereadores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7950/2010.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 59-A:

“‘Art. 59-A. Quando plebiscitos ou referendos, convocados de
conformidade com a Lei Orgénica municipal, se realizem simultaneamente as
eleicOes para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, a urna eletronica exibira os painéis
referentes as consultas a populagédo apoés a exibicdo daqueles referentes as eleicbes
proporcionais € majoritarias.”

Art. 2° O art. 6°, da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 1° Os plebiscitos e referendos convocados de conformidade com a
Lei Organica municipal poderdo ser realizados simultaneamente com as elei¢cdes
para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, cabendo a Justica Eleitoral adaptar as urnas
para a coleta dos votos.

8 2° No caso previsto no § 1°, o Tribunal Regional Eleitoral deve ser
informado da decisdo de convocar o plebiscito ou referendo até 120 dias antes do
pleito.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos elementos do arcabouco institucional concebido na
Assembléia Nacional Constituinte que se encontra mais distante de obter efetiva
implantacdo na pratica politica brasileira é aquele referente aos instrumentos de
democracia direta elencados no art. 14 da Constituicdo Federal de 1988.

Apds mais de vinte anos de vigéncia do dispositivo constitucional, e
mais de dez anos de vigéncia da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que o
regulamentou, o recurso a consultas diretas a populacdo, como meio para que
decisbes publicas sejam tomadas, continua sendo uma raridade entre nds. E
particularmente frustrante perceber que, mesmo no nivel municipal, em que a pratica
do plebiscito e do referendo poderia ser gradualmente experimentada por nossa
populacéo, eles nédo sao usados.

A auséncia de plebiscitos e referendos municipais deve ser debitada,
em parte, a propria falta de experiéncia com a organizagcdo das consultas. Dessa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-247/2011



constatacdo decorre a apresentacdo do presente projeto de lei. Embora a legislacéo
federal j& tenha consagrado a possibilidade de realizacao de plebiscitos e referendos
municipais, e a decisdo sobre sua realizacdo caiba, obviamente, as instancias
decisorias locais, a proposicdo cumpre duas fun¢des muito claras. Primeiro, a de
voltar a chamar a atencao para o tema. Segundo, a de estabelecer um mecanismo
concreto e facil para que as consultas sejam realizadas, em simultdneo com as
eleicbes de prefeitos e vereadores, sem com isso eliminar outros caminhos,
eventualmente consagrados nas leis organicas municipais.

Ao longo da tramitacdo do projeto de lei, com a colaboracdo do
conjunto da Casa, outras medidas poderdo ser eventualmente incorporadas ao
texto, ou 0 mecanismo de coleta de votos nas urnas eletrbnicas poderd passar por
maior detalhamento. E razoavel supor, no entanto, que, com o que ja esta previsto
no texto inicial, a atuacdo dos municipios e da Justica Eleitoral sera suficiente para
ensejar o recurso a plebiscitos e referendos ja nas elei¢cdes de 2012, dando inicio a
uma nova fase da democracia brasileira. Contamos, portanto, com a boa
receptividade das senhoras e dos senhores parlamentares para que esta proposicao
seja aprovada em curto lapso de tempo.

Sala das SessoOes, em 8 de fevereiro de 2011.

Deputado Federal SANDES JUNIOR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS
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Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&do podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° Sdo condicOes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqliente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéo.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
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mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO E DA TOTALIZACAO DOS VOTOS

Art. 59. A votacdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacdo das
regras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1° A votacgdo eletronica serd feita no numero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido ou a legenda
partidaria aparecer no painel da urna eletrénica, com a expressdo designadora do cargo
disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

8 2° Na votacdo para as elei¢cGes proporcionais, serdo computados para a legenda
partidaria os votos em que néo seja possivel a identificagdo do candidato, desde que o0 nimero
identificador do partido seja digitado de forma correta.

8 3° A urna eletrdnica exibira para o eleitor, primeiramente, os painéis referentes
as eleicOes proporcionais e, em seguida, os referentes as eleicdes majoritarias.
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8 4° A urna eletrénica dispora de recursos que, mediante assinatura digital,
permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado,
resguardado o anonimato do eleitor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e
com nova redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificacdo da
urna eletronica de que trata o § 4°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e
com nova redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

8§ 6° Ao final da eleicéo, a urna eletrdnica procedera a assinatura digital do arquivo
de votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de maneira a
impedir a substituicdo de votos e a alteragdo dos registros dos termos de inicio e término da
votacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408, de 10/1/2002 e com nova redacdo dada
pela Lei n° 10.740, de 1/10/2003)

8 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocarda a disposicdo dos eleitores urnas
eletrbnicas destinadas a treinamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002
e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

Art. 60. No sistema eletrdnico de votacdo considerar-se-a voto de legenda quando
o eleitor assinalar o nimero do partido no momento de votar para determinado cargo e
somente para este serd computado.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto
nos incisos I, 11 e 111 do art. 14 da Constituicao
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Orgéanica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacdo da area
que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relagéo ao total da populagéo consultada.

FIM DO DOCUMENTO
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