PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO
PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA
APRECIACAD DA MP N° 505/2010

MEDIDA PROVISORIA N° 505, DE 2010
(Mensagem n° 132, de 27.09.2010 —~ CN e n® 570, de 24.09.2010 — PR)

Constitui fonte de recursos adicional ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES.
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| - RELATORIO

A MP n® 505, de 24 de setembro de 2010, constitui fonte de
recursos adicional ac Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES. ‘

O art. 1 autoriza a Unigo a conceder crédito ao BNDES, no
montante de até R$ 30 bilhdes, em condicbes financeiras e contratuais a serem
definidas pelo Ministério da Fazenda.

Para cobrir esse crédito, a Unido podera emitir titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal em favor do Banco sob a forma de colocagéo
direta, com caracteristicas a serem definidas pelo Ministério da Fazenda,
respeitada a equivaléncia econdmica com o valor do crédito.

O crédito do Tesouro Nacional para com o BNDES sera
remunerado com base no custo financeiro equivaiente & Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 2° estabelece que o BNDES poderé recomprar da
Unigo, a qualquer tempo, o crédito concedido com base na autorizagdo da
presente MP, admitindo-se a dacéo em pagamenio de bens e direitos de sua
propriedade, a criteric do Ministéric da Fazenda, desde que mantida a
equivaléncia econdmica.

Foram apresentadas cinco emendas.

A emenda n® 1 reduz para R$ 500 mithées o limite do credito
autorizado pelo art. 1°.

A emenda n® 2 elimina a possibilidade de a Unio conceder
o credito por meio da emissao de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal.

A emenda n® 3 determina que a Secretaria do Tesouro
Nacional divulgue relatorio financeiro anual acerca da operagéo de crédito que
motivou a MP, devendo ser considerados, entre oufros aspectos, o custe de
captacdo do Tesouro Nacional e a remuneracéo devida pelo BNDES.

A emenda n° 4 equaliza a remuneracao do credifo ao
BNDES ao cusic de captacéo interno do Tesouro Nacional, em reais.

Por fim, a emenda n° 5 estabelece que a f{otalidade do
pagamento devido pela Petrobras em razéo da aquisicdo de direitos de extracgio
de petrdlec e gas natural, no valor aproximado de US8$ 42 55 bithdes, seja
utilizado pela Unido na subscricdo de acbes da empresa de energia para
integralizac@o de seu capital social.

£ o relatério.

f - VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade

A urgéncia e a relevancia da MP derivam do fato de a
liquidacéo financeira do processo de oferta de acdes da Petrobras ter ocorrido no
dia 29 de setembro de 2010, menos de uma semana antes da edi¢cdo da Medida
ProviséGria.
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CAMARA DOCS DEPUTADROS

A Exposicao de Motivos que acompanhou a MP n® 505, de
2010, destacou que a demanda por recursos do BNDES ja estaria c:émprome‘{ida
com a concessdc de empréstimos. Diante do interesse do Governo de que o
Banco participasse no processo de capitalizacdo da Petrobras, propds-se a
cencessao do crédito no montante de até R$ 30 bilhdes.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do
que estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispde ¢ § 1° do art. 2°
da Resolucdo n® 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Provisdria n°
505, de 2010.

.2 ~ Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legisiativa

No que se refere a juridicidade, a proposigdc guarda
harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagao ao ordenamento juridico-
constitucional vigente,

Com relac@o a técnica legislativa, a MP atende aos fermos
da Lei Complementar n® 95/1998, alterada pela Lei Complementar n® 107/2001.

Quanio as emendas, ndo se observam vicios relativos aos
guesitos ora analisados.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legisiativa da Medida Praviséria n.° 505/2010, e das emendas que
the foram apresentadas.

.3 — Da Adequacédo Financeira e Orcamentaria

A presente MP atende, em termos gerais, as normas
ofcamentarias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
lei do plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria da
Unifo para o presente exercicio financeiro.

Por ora, a MP se limita a autorizar a Uniéio a concesséo de
crédito ac BNDES, no montante de até R$ 30 bithdes, mediante a emisséo de
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, com caracteristicas a serem definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda. |

Quantos as emendas, ndo se evidenciam problemas guanto
a sua adequacao orgamentaria e financeira.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Portanto, nosso voto é adequagdo orgamentaria e financeira
da Medida Provisoria n® 505, de 2010, assim como das emendas apresentadas.

iL4 — Do Merito

Segundo a Exposi¢éo de Motivos, houve uma demanda por
recursos junto ac BNDES da ordem de R$ 180 hithdes em 2010, o que deixou ¢
Banco sem condigdes financeiras para aportar recursos na capitalizagdo da
Petrobras na proporgéo de sua participacéo.

A injegéo de recursos para investimentos da Petrobras no
pré-sal, viabilizados pela presente MP, merece nosso apoio. Conforme noticiado
pelo Valor Econdmico em 18/10/2010, “estudo do BNDES mostra que o setor de
pefroleo e gas devera responder por 14% dos investimentos no pais em 2014,
medidos pela formagdo bruta de capital fixo. Em 2000, essa participagéo foi de
apenas 6%".

Ademais, sabe-se que esses investimentos  s&o
catalisadores para a cadela produfiva de diversos segmentos econdmicos.
Segundo o estudo mencionado anteriormente, os investimentes da industria de
petroleo e géas previstos até 2014 fotalizam R$ 205 bilhdes, mas o impacte {otal
sobre a economia nacional, direto e indireto, devera atingir R$ 407 bilhdes,
praficamente o dobro. E o ciclo virtuoso confinua, pois esses investimenios
representam mais crescimento econdmice, mais empregos, mais arrecadacao
tributaria, mais politicas sociais e mais renda, realimentando o sistema.

Além disso, o fato de a industria de petroleo e gas ser
altamente intensiva em maquinas e equipamentos tem ainda como efeito benéfico
colateral seu estabelecimento como polo de atragéo de tecnologia para ¢ Pals, 0
que ja vem ocorrendo.

A concessao de crédito no montante de R$ 24,7 bilhdes,
dentro dos limites estabelecidos pela MP, garantiu a participacéo do BNDES na
capitalizaco, possibilitando ao Governo Federal elevar sua participagao no
capital social da empresa de energia — de quase 40% para 49%. Assim, a
populagao brasileira garantiu maior participacdo no crescimento da empresa, que
com a capitalizagio passou a ser a segunda maior petrolifera do mundo e, em
alguns anos, certamente aicangara a primeira posigac no setor.

Quanto as emendas, entendemos que as den®™ 1,2, 4e5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

perderam a oportunidade e devem ser rejeitadas. Sob a futela da MP, a
concessdo do crédito e os efeitos financeiros dela decorrentes ia se
materializaram em atos juridicos perfeitos, ndc sendo possivel reverté-los.
Fropomos também a rejeicdo da emenda n® 3, pois seus termos ja s#o
suficientemente cobertos pela MP.

Por fim, resolvemos inciuir em nosso projeto de el de
converséo dispositivo que trata da federalizaco de trecho rodoviério nos Estados
do Alagoas e do Pernambuco. Para que a regido atendida pela rodovia que se
pretende federalizar se torne afrativa a vinda de novos empreendimentos e, por
conseguinte, venha gerar novos postos de trabalho, faz-se necessario macicos
investimentos em infraestrutura. Nesse sentido, a duplicagdo dos 150 km da
rodovia Al.-101 Norte, que parte de Maceid e se conecta a PE-060 na divisa dos
municipios de Maragogl e S&o Joseé da Coroa Grande, reveste-se na obra de
maior importdncia para o desenvolvimento sustentavel dos dols estados, posto
que iré consolidar a regido, conhecida como Costa dos Corais, como um dos
principais destinos furisticos nacional e internacional, dada a sua localizacio
geografica.

Com base no exposto, votamos pela aprovaco da Medida
Proviséria n® 505, de 2010, na forma do projeto de lei de conversac em anexo, e
pela rejeicdo das cinco emendas apresentadas peranie a Comissaoe Mista.

Sala da Comissao, em ;2:@ de fevereiro de 2011.

Deputado Mauricio Quihtella Lessa

Relator
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