Medida Provisoria n° 506, de 28 de setembro
de 2010, que “Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, no valor
de R$ 210.000.600,00, para o fim que especifica”
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1. RELATORIO

Com fundamento no art. 62 da Constituigdo Federal, o Presidente da Republica adotou ¢
submeteu & deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 506, de 28 de
setembro de 2010, que abre crédito extraordindrio de R$ 210.000.000,00 (duzentos ¢ dez
milhdes de reais), em favor do Ministério do Desenvolvimento Agréario, para atender a
programacéo relacionada ac Fundo Garantia-Safra, instituido pela Lei n° 10.420, de 2002,
conforme consta do seu anexo.

A proposi¢do sera viabilizada com recursos oriundos do superavit financeiro, apurado no
Balango Patrimonial da Unifio do exercicio de 2009, relativo a Juros de Mora da Receita de
Impostos ¢ Contribuicdes Administrados pela RFB/MF, em conformidade com o disposto
no art. 62, combinado com o §3° do art. 167, da Constituicdo e no art. 9° da Lei n® 12.306,
de 6 de agosto de 2010,

No prazo regimenta! foi apresentada 1 (uma) emenda ao crédito extraordindrio, de autoria
do Deputado Marco Maia,

I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 3° da Resolucfio n° 1, de 2002 ~ CN, gue dispde sobre a apreciagho, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62, da Constituigio
Federal, o parecer quanto & andlise de créditos extraordindrios abertos por MPV, deve ser
Gnico, abrangendo a manifestagdo sobre a matéria no que fange a0s aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevincia e urgéncia, de adeguaciio
financeira ¢ orgamentdria, de mérito, ¢ sobre o cumprimento da exigéneia prevista no §1°,
art. 2°, daquele diploma legal.

IL1 - DO MERITO
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Com este crédito extraordinaric o governo propde a assisténcia financeira por meio do
Programa Garantia-Safra a mais de 595 mil agricultores familiares da regifio do semidrido,
gue sofreram perdas na safra 2009/2010 por conta de estiagem ou excesso hidrico.

A safra, em questdo, foi caracterizada pelo fendémeno denominado de seca-agricola,
também conhecida como “seca-verde”.

No Estado do Ceard, dados da EMATER sobre a situagfo da safra sgricola de sequeiro
mostram que em 171 municipios, dos 172 participantes do Programa, as perdas superaram
o percentual de 50%, o que os torna aptos a receberem o Garantia-Safra.

Informagdes do Instituto Nacional de Meteorologia para as culturas do milho e do fejjdo

demonstram que grande parte dos municipios da drea de atuagio da SUDENE ja teve perda
em fungdo da estiagem.

Diante desse panorama no qual se estima 90% de perdas a ser confirmadas pela andlise dos
laudos de campo e dados do INMET, o Programa Garantia-Safra deverd socorrer 595,611
agricultores, fotalizando RS 357.372.600.00 (trezentos cingiienta e sete milhes
trezentos sefenta e dois mil e seiscentos reais). O valor unitéric do beneficio foi fixado
em R$ 600,00 (seiscentos reais).

Conclui-se, pois, pela amplo alcance social da Medida Provisoria,
IL2 - DO ATENDIMENTO AOQS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAILS

A relevéncia e a urgéneia da matéria justificam-se amplamente pela necessidade de sccorro
imediato aos mais de 595 mil agricultores familiares da regifio do semidrido, por meio do

Seguro-Safra, pelas perdas econdmicas sofridas em decorréncia de sinistro da safra
2009/2010.

IL3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAQ FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Quanto 4 analise da adequagéio orcamentdria e financeira, cabe ressaltar que o crédito
compensa o aumento de despesas primdrias com uma fonte eminentemente financeira
(superdvit financeiro apurado no Balango Pairimonial da Unifo).

N&o obstante, cumpre mencionar que como se trata de crédito extraordinario relativo a
despesa primdria chrigatéria, ndo ocorre descumprimento das normas que regem a matéria.
O art. 43 da Lei n® 4.320/64, combinado com o art. 9° da Lei n° 12.306, de 2010, amparam
legalmente o procedimento.

114 - DA MOTIVACAO DA MEDIDA PROVISORIA

A Exposicio de Motivos que acompanha a Medida Provisoria supre a exigéncia prevista
no §1° do art. 29, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento
expondo a motivagio da edigio da MPV. As questdes de urgéncia e relevancia estiio
justificadas no esgotamento do crédito orgamentario da Ag¢fo 0359 “Contribui¢do ao
Fundo Garantia-Safra — Nacional” deste exercicio, exigindo imediata atitude do governo
federal..

IL5 - DA EMENDA APRESENTADA

De iniciativa do Deputado MARCO MAIA, a Emenda apresentada visar acrescentar dois
pardgrafos ao texto da Medida Proviséria com o propésito de autorizar o Poder Executivo a
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negociar as obrigacdes vencidas e vincendas das entidades que tenham a assunglo das suas
dividas pela Unifio autorizadas por Lei. ~

Ainda que meritdria, a proposicdo do Deputado Marco Maia nfio poderia ser apresentada
por colidir com os termos do art. 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que “dispde sobre a
apreciacio, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art, 62 da
Constituigdo Federal, ¢ da outras providéncias”, que diz:

§4° E vedada a apresentagdo de emendas que versem sobrve matéria estranha
aguela tratada na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente da Comissdo o seu
indeferimento liminar.

A emenda também contraria o § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal. O referido
paragrafo estabelece que a lei orcamentdria ndo contera dispositivo estranho a previsdo de
receita e fixacBo de despesa. Como o c¢rédite extraordinério constitui-se uma alteragfio da
lei orgamentaria, consequentemente qualquer emenda nfo direcionada & previsdo de receita
e a fixacHo de despesa deve ser considerada inadmitida.

Da mesma forma esta Relatoria encaminha pela inadmissdo da emenda por conflitar com o

disposte no art. 111, da Secdo III, da Resolugdo n® 1, de 2006-CN, que trata dos créditos
extraordindrios abertos por Medida Proviséria, o qual, determina:

Art. 11, Somente serdo admitidas emendas que fenham que lenham como
Jinalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou
parcialmenie

11.6 - DA CONCLUSAQ

Considerando o exposto, nos pronunciamos favoraveimente i aprovacio da Medida
Provisoria n" 506, de 2010, nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2010

Deputado Jos Ggimées
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