PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2011.
(Do Sr. Efraim Filho)

Dispbe sobre a incidéncia do ICMS em
operacoes interestaduais com mercadorias e
bens efetuadas por meio da Internet ou por

qualquer outro meio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4° e 9° da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

BN T PP

Par&grafo UNICO. ......coooiiiiiiiiiieiee e

V - adquira mercadorias ou bens, por meio da internet ou por

gualquer outro meio, oriundos de outras Unidades da Federacgao.”

(NR)

Il - a0 remetente de mercadorias ou bens destinados a outras
Unidades da Federacgéo, na hipotese do inciso V do paragrafo unico
do art. 4°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de 90

(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O extraordinario crescimento, nos ultimos anos, das operagdes
comerciais efetuadas por meio de faturamento direto ao consumidor, especialmente
aquelas efetuadas por meio da internet (comércio eletrbnico), “call center” e
assemelhados, acirrou a disputa entre os Estados produtores e os Estados de
destino das mercadorias e bens.

Consequentemente, o0s consumidores finais sdo 0s maiores
prejudicados com essa disputa, pois sdo eles que acabam por arcar com o0s
aumentos de precos decorrentes das medidas protecionistas adotadas pelas
Unidades da Federacdo destinatarias das mercadorias e bens oriundos dos Estados
produtores.

Tal disputa decorre do fato de que, nessas operacoes, a receita do
ICMS pertence, integralmente, ao Estado de origem, razédo pela qual fatia da receita
tributaria do principal imposto estadual fica totalmente concentrada nas méaos dos
grandes centros produtores, em detrimento dos Estados eminentemente
consumidores.

Assim, com a apresentacdo do presente Projeto de Lei Complementar,
pretendemos contribuir com a justica fiscal e com o equilibrio comercial entre as
unidades da Federac&o por meio da reparticdo da receita do ICMS entre os Estados
de origem e os de destino das mercadorias ou bens. Também o comércio local
tradicional sera protegido e, por consequencia, preservar-se-40 0S empregos e 0
desenvolvimento econdmico das regioes.

Pretendemos, ainda, com o estabelecimento da reparticdo do ICMS
entre o Estado de origem e o Estado de destino das mercadorias ou bens contribuir
com a reducédo das desigualdades sociais e regionais, objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, insculpido no art. 3°, Ill, da Constituicdo.

Adicionalmente, cumpre informar que a perda de arrecadagédo por parte
dos Estados destinatarios vem levando alguns deles a editarem instrumentos legais,

instituindo a cobranca do ICMS nas entradas das mercadorias ou bens oriundos de



outras unidades da Federacéo, caracterizando bitributacdo e onerando sobremaneira
0s consumidores finais.

Sem a solucéo definitiva do problema por meio de Lei Complementar,
os Estados tenderdo a adotar cada vez mais medidas protecionistas que certamente
trardo maiores prejuizos ao consumidor final, uma vez que o aumento dos precos
sera invevitavel, prejudicando o comércio como um todo.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar disciplina a carga
tributaria do ICMS nas operagdes interestaduais com mercadorias ou bens
destinados ao consumidor final, por meio da Internet (comércio eletronico), “call
center” e assemelhados.

A solucdo encontrada foi a alteracao da Lei Complementar 87/96 (Lei
Kandir), que dispde sobre o ICMS, especialmente, por meio da inclusédo do inciso V
ao paragrafo unico do seu art. 4°, definindo, também, como contribuinte do imposto o
consumidor final que adquire mercadorias ou bens, por meio da internet, ou por
gualquer outro meio, oriundos de outras Unidades da Federagao.

Dessa forma, nas operagdes interestaduais destinadas aos
consumidores finais, que passardo a ser contribuintes do ICMS, adotar-se-a a
aliquota interestadual, cabendo ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual; mesma regra ja
aplicada aos contribuintes em geral do ICMS.

A operacionalizacdo dessas operacfes esta materializada, no presente
Projeto de Lei Complementar, por meio da insercdo do inciso Il ao § 1° do art. 9° da
Lei Complementar n° 87/96, que define a responsabilidade por substituicao tributaria.

Nessas operacoes, pelas razdes Obvias de simplificacdo operacional e
conveniéncia dos fiscos estaduais, fica atribuida ao remetente de bens ou
mercadorias destinadas a consumidores finais localizados em outras Unidades da
Federacao, a responsabilidade pela retencédo e recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributaria, a exemplo do que ja ocorre com diversas operacdes

envolvendo o ICMS.



Por fim, esclarecemos que o Projeto de Lei Complementar possui base
constitucional, tendo em vista o disposto no art. 155, § 2°, VII, VIII e XIlI, “a” e “b” da
Constituicdo, e ndo implica aumento de despesa ou renuncia de receita da Uniao.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres colegas Parlamentares

para aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2011.

Dep. Efraim Filho
DEM/PB



