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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os arts. 2° e 4° da MP n°® 517 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de propodsito especifico constituida para tmplementar
projetos de investimento de infra-estrutura nas areas de energia, transporte, dgua e saneamento bdsico,
irrigagdo,  telecomunicacées e tecnologia de informagdo (TI), e prevencdo de desastres naturais e
reconstrucdo da infra-estrutura afetada,  0s rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes
ou domiciliadas no Pais sujeitam-se 4 incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as
seguintes aliquotas:

V - telecomunicagdes e tecnologia de informagdo (TI);

VI - prevengio de desastres naturais e reconstrugio da infra-estrutura afetada.

JUSTIFICACAO

A Emenda fixa no texto legal, de forma abrangente, as dreas de infra-estrutura que poderfio ser alvo dos
investimentos com recursos das debéntures emitidas por sociedade de proposito especifico que estdo sendo
incentivadas pela MP (art. 2° da MP) ou com recursos dos Fundos de investimente em Participagdes em Infra-

Estrutura — FIP —IE (art. 4 da MP.

No-caso do FIP-IE, o art. 1° da Lei 11.478, de 2007 permite que as instituigdes autorizadas pela Comissdo de
Valores Mobilidrios — CVM, para o exercicio da administraggo de carteira de titulos ¢ valores mobiliarios,
pudessem constituir Fundo de investimento em Participagdes em Infra-Estrutura — FIP — IE, com o objetivo de
aplicagio em novos projetos de infra-estrutura, criando incentivos do Imposto de Renda para os aplicadores
nesses Fundos. O § 1° do mencionado artigo elenca os cinco setores que podem ser alvos dos projetos, ou seja:
energia, transporte, Agua e saneamento bdsico e irrigacho. A MP, por intermédio da inclusio do Inciso V no §
1° do art. 1° da citada Lei, permite que outras dreas sejam alvo das aplicagdes do FIP-IE, desde que “tidas
como prioritarias pelo Poder Executivo Federal”.

Entendemos que, inclusive por se tratar de incentivo fiscal, nfio se justifica essa delegacio ao Poder Executivo
para escolher outras éreas para fins de aplicagio do FIP-IE, j& que o texto da Lei contempla, de forma
relativamente abrangente, as principais prioridades da area de infra-estrutura.
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prevengio de desastres naturais e reconstrugio da infra-estrutura afetada, onde ¢ Pais tem grandes

11.478, de 2007.

de infra-estrutura, entendemos também que ndo se justifica dar a delegagio para o Poder Executivo para

reduzir as pressées sobre o Executivo, fixar na Lei os mesmos setores abrangidos pele FIP-IE.

um ou outro projeto prioritario, muitas vezes escolhido por critérios pouco transparentes.

inconstitucionalidade.

E que a novidade legislativa, que permite ao Poder Executive Federal inserir, ao seu talante, novas areas tidas
como prioritirias para fins de serem consideradas como novos projetos de infra-estrutura, terfio como efeito
prético, a percepgio de todos os beneficios previstos pela jA mencionada Lei n® 11.478/2007, incluindo a
redugdo e isengio de imposto de renda conforme disposto em seu art. 2% § 1° alineas [ e IT.

Assim, por simples decreto, poderd o Presidente da Repiblica, ou-mesmo um Ministro de Estado a quem for
delegado o poder, criar hipoteses de isengdo tributéria ou de concessio de subsidio, o que fere, diretamente, 0

quanto disposto no art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal, conforme redagfio dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993, que assim dispde:

disposto no art. 155, § 2.°, X1II, g”

a que se refere este dispositive é aquele no sentido formal, ou seja, aprovada pelo Poder Legislative de acordo

legislativa introduzida por meio da presente Medida Provisoria.

Julgamos, no entanto que, para que a lista fique completa, deveriam ser também contemplados projetos de
infra-estrutura nos setores de telecomunicagies e tecnologia de informagdo, bem como os vinculados a

caréncias. Para tanto alteramos a redagdo o Inciso V e incluimos um nove Incise no § 1° do art. 1° da Lei

No caso do novo incentivo para aplicagdes em sociedades de propositivo especifico que desenvotvam projetos

escolher projetos estratégicos (conforme dispde a redagdo original do art. 2° da MP). E mais prudente, at¢ para

Sob o aspectoe da politica econdmica, o objetivo principal da Emenda apresentada € garantir a harmonizagio da
legislagdo e sinalizar para os aplicadores o interesse do Pais em desenvolver um mercado de crédito privade de
longo prazo para fomentar a modernizagio e ampliagdo da infra-estrutura do Pais como um todo € ndo apenas

Sob o aspecto legal, a manutengdo do texto origindrio desta medida provisdria, no que tange 2 disposicdo
inserida no § 1° do art. 1° da Lei 11.478, de 29 de maio de 2007, estd maculada pelo vicio da

“§ 6.° Qualquer subsidic ou isenglo, redugio de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relatives a impostos, taxas ou contribuigbes, so podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estaduat ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuize do

Como se verifica desse dispositivo, a concessdo de subsidic ou isen¢lo tributdria somente podem ser
estabelecidas por meio de lei especifica, sendo certo que, segundo a doutrina € a jurisprudéncia brasileira, a let

com © processo constitucional e legal. Assim, ndo hi duvida quanto a inconstitucionalidede da mudanga
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