PROJETO DE LEI N° DE 2011

Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo
45, e da nova redacédo ao artigo 47 da lei
9.478 de 6 de agosto de 1997.

Art. 1° O artigo 45 da Lei 9.478 de 6 de agosto de 1p83sa a vigorar com o
seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico - A Unido fica autorizada a repasses estados e
municipios, e os estados aos municipios, os resueferentes as participacdes
especiais previstas nesta Lei, apds a criacaopae destes entes federativos,
dos conselhos de desenvolvimento sustentavel ngs respectivos niveis. Os
entes federativos de que trata este artigo teamat ano apods a promulgacao
desta Lei para criarem os respectivos Conselhos.

Art. 2° O artigo 47 da referida Lei passa a vigorar caaguinte redacao:

“Art. 47. Osroyalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, aqerti
data de inicio da producéo comercial de cada caemanontante correspondente
a dez por cento da producdo de petroleo ou gasahafibservado o disposto no
Paragrafo Unico do artigo 45.

Paragrafo Unico: Os entes federativos, semestraémeeverdo dar publicidade
as despesas decorrentes das receitas oriundaartiepacoes governamentais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pigatdo, revogadas as
disposicbes em ccontrario

Plenério das sessoes, 14 de fevereiro de 2011.

Deputado Dr.Aluizio (PV-RJ)



JUSTIFICATIVA

A lei que rege a aplicacdo dos royalties sofreiagdnodificacdes e esta muito flexivel
em relagao ao destino do dinheiro.

Sucessivas lei ao longo do tempo procuraram defspossibilidades de aplicacdo dos
recursos em investimentos destinados a infraesrdtns municipios. Hoje, entretanto,

ela permite ate o pagamento de folha salarial.rfirgkai 0 destino do dinheiro se torna
obscuro.

Segundo pesquisa de mestrado desenvolvida pela advogada Rejane da Silva Viana, no
Programa de Pds-Graduacgdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), no trabalho intitulado “O direito ao desenvolvimento sustentavel: os
royalties de Petrdleo de Coari-AM”, financiado com recursos da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (Fapeam), a pesquisadora concluiu que o problema
estd na legislacdo brasileira, que ndo amarra as finalidades dos recursos dos royalties.

Segundo analise deste trabalho realizado pelo site “Ambiente Acreano”, como a Lei do
Petréleo (Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997) ndo determina em que areas se devem
investir os recursos, o poder publico fica a vontade para aplicar onde bem entender. No
caso de Coari, os royalties sao misturados aos recursos do orcamento municipal e o
dinheiro desaparece nas despesas da prefeitura sem que seja identificado o destino
especifico do mesmo.

A arrecadacdo do municipio de Coari com os royalties foi de RS 46,6 milhes em 2005.
Esse valor vem crescendo ano a ano. Em 2001, o municipio recebeu RS 19,1 milhdes; em
2002, RS 22,4 milhdes, em 2003, RS 29 milhdes e em 2004, RS 37,5 milhdes. Nesses
cinco anos, a soma de recursos sé para Coari atingiram RS 154,7 milhdes. A tendéncia é
que esse valor dobre com o advento do viaduto Coari-Manaus e o inicio da exploragdo
do gas natural.

Rejane Viana avaliou a situacdo de Coari a partir do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) medido pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
constatou o que o municipio ndo se destaca de seus vizinhos amazonenses no quesito
qualidade de vida. O municipio de Coari, com o IDH de 0,627, em 2000, é considerado
pelo PNUD de médio desenvolvimento humano (entre 0,5 e 0,8). Manaus tem um IDH
de 0,774, o melhor entre os municipios amazonenses. “Pelo volume recursos que recebe
dos royalties, Coari ja teria condi¢do de se destacar dos demais municipios e isso ndo
ocorre. Alguma coisa estd errada. O dinheiro ndo esta sendo investido em politicas
publicas”, afirma.

Lei dos royalties ndo vincula os gastos dos recusso

A Lei do Petrdleo precisa ser modificada para inlppoites ao administrador
estadual e municipal em relacdo a aplicacdo dosses advindos dos royalties,



“no passado ja houve leis que amarravam melhordestmacdo dos recursos,
mas ao longo de cinquenta anos elas foram sendtitsidas”, lembra a
pesquisadora Rejane.

A Lei n.° 2.004/1953 estabelecia no art. 27, §14® a aplicacdo desses recursos
deveria ser “preferentemente, na producéo de enelgfirica e na pavimentacao
de rodovias”, mas em 1985, mediante a Lei n.° 7.8&3u estabelecida uma
ampliacéo da aplicagao dos recursos redigida dardegorma: "Preferentemente
em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecinedratamento de agua,
irrigacéo, protecdo ao meio ambiente e saneamento”.

Em 1986, a Lei n°® 7.525 deu a seguinte redacaawgafo terceiro do artigo 7°
da antiga lei de 1953: “Ressalvados os recursdsddes ao Ministério da
Marinha, os demais recursos previstos neste atigin aplicados pelos Estados,
Territorios e Municipios, exclusivamente, em ergergavimentacéo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdegitotao meio ambiente e em
saneamento basico”.Mudanca recente impede o upaganento de dividas
(com excecédo a da Uniéo) e salarios

Em 1989, houve mais uma mudanca na lei, destaareziiqppedir que 0S recursos
fossem utilizados para o pagamento de dividaspeskoal. O artigo 8° da Lei n°
7.990/1989 determinou: “O pagamento das compensdig@nceiras previstas
nesta lei, inclusive o da indenizacéo pela expbwalp petroleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, menstkretamente aos Estados,
ao Distrito Federal, aos municipios e aos 6rgaosdieinistracdo Direta da
Unido até o ultimo dia util do més subsequentecafath gerador, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamentos de dividasjeanro permanente de
pessoal”. A Lei n® 10.195/2001 modificou o parag@ff da lei de 1989 para abrir
excecao e permitir que os recursos do petroleenosgilizados para pagar
dividas com a Unido.

A Lei n.® 9.478/1997, revogou a antiga Lei do Petyé@ silenciou quanto ao
destino que os estados e municipios deveriam dareaarsos dos royalties.

Esta situacao repete-se na grande maioria dos fpiosidrasileiros, neste sentido
estamos propondo uma alteracdo que cria um insiiioncle transparéncia para
acompanhamento dos recuros advindos da industpatdaleo.

Fonte: FAPEAM, 30/01/2007

http://ambienteacreano.blogspot.com/2007/05/ragsdtecebidos-pelo-
municpio-de.html



