PROJETO DE LEI N® , DE 2011
(Dep. Diego Andrade)

DispBe sobre incentivos e beneficios
para fomentar as atividades de atencdo a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2011 e até o ano-
calendario de 2019, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo
de apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doa¢do, no apoio direto a
projetos que viabilizem acbes e servicos de saude previamente aprovados pelo
Ministério da Saude, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, 80% (oitenta por cento) das
doacdes e 60% (sessenta por cento) dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, 40% (quarenta por cento) das doacdes e 30% (trinta por cento) dos
patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera abater as doacdes e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° A dedugédo do imposto de renda devido prevista no
caput deste artigo podera ser integral quando o projeto referir-se a acbes e



servigos de saude que:

| — tenham impacto significativo nas taxas de morbidade e
mortalidade infantil e materna;

Il — promovam o controle do cancer do colo de utero e de
mama;

Il — atenda as politicas da saude do idoso;

lv — realizem prevencdo e tratamento de obesidade,
diabetes e hipertenséo;

v — realizem prevencdo e tratamento de dependéncias por
drogas ilegais e legais, alcoolismo e tabagismo.

8§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer outras
modalidades de acdes e servicos de saude com direito a deducdo integral,
conforme o quadro epidemioldgico local.

8 4° No caso de deducao integral do imposto de renda
devido, nos termos dos 88 2° e 3°, as pessoas juridicas ndo poderdao deduzir os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacdo na determinacdo do lucro
real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

§ 5% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios fiscais e dedu¢des em vigor.

§ 6° NA&o sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio
ou doacdo em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa
fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

§ 7° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao
doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sdcio, na data da operagdo ou nos 12



(doze) meses anteriores;

Il - o cbnjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os
afins, e o0s dependentes do patrocinador, do doador ou dos titulares,
administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao patrocinador
ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Ill - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada,
ou que tenha como titulares, administradores acionistas ou socios alguma das
pessoas a que se refere o inciso Il deste paragrafo.

Art. 2° As deducbes de que trata o art. 1° ficam limitadas:

| - relativamente & pessoa juridica, a 4% (quatro por cento)
do imposto devido em cada periodo de apuracdo, conjuntamente com as
deducdes previstas no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997;

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do
imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducgdes
de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3% Os projetos de atendimento médico-hospitalar, em
cujo favor serdo captados e direcionados os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei, obedecerdo aos seguintes principios:

| - 0 atendimento devera ser realizado em hospital, clinica ou
ambulatério publico ou privado sem fins lucrativos, em carater universal e gratuito;

Il - a remuneracdo pelo atendimento devera obedecer a
tabela de precos do Servico Unico de Saude (SUS);

Il — o repasse dos recursos sera tratado como convénio
(acordos congéneres) e se submeter a todas as normas relativas a essa figura
juridica, inclusive no que tange as prestacdes de contas.



§ 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos
previstos nesta Lei os projetos destinados a promover acdes e servicos de saude
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 22 E vedada a utlizacdo dos recursos oriundos dos
incentivos previstos nesta Lei para o pagamento de remuneracdo de dirigentes
das instituicdes de saude beneficiadas.

§ 32 O proponente ndo podera captar, para cada projeto,
entre patrocinio e doacao, valor superior ao aprovado pelo Ministério da Saude, na
forma do art. 4° desta Lei.

Art. 4% Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao
proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo de numerario para a
realizacao de projetos de acbes e servicos de saude, com finalidade promocional
e institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizagdo de bens, mdveis ou
imoveis, do patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de
projetos de agles e servicos de saude pelo proponente de que trata o inciso V do
caput deste artigo;

Il - doacao, a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao
proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo de numerario, bens ou
servicos para a realizacdo de projetos de acdes e servicos de saude, desde que
nao empregados em publicidade, ainda que para divulgacéo das atividades objeto
do respectivo projeto;

Il - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do
imposto de renda, que apoie projetos aprovados pelo Ministério da Saude nos
termos do inciso | do caput deste artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do
imposto de renda, que apoie projetos aprovados pelo Ministério da Saude nos



termos do inciso 1l do caput deste artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de
direito privado com fins ndo econdémicos, que tenha projetos aprovados nos
termos desta Lei.

Art. 5° A avaliacdo e a aprovacdo do enquadramento dos
projetos apresentados na forma prevista no art. 5° desta Lei cabem ao Ministério
da Saude, garantindo-se a participacdo de representantes governamentais,
designados pelo Ministro do Salde e representantes do setor de prestacdo de
servicos, além da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT).

Art. 6° Os projetos de que trata o art. 1° desta Lei seréo
submetidos ao Ministério da Saude, acompanhados da documentacdo
estabelecida em regulamento e de orgamento analitico.

§ 1° A aprovacdo dos projetos de que trata o caput deste
artigo somente tera eficacia apos a publicacdo de ato oficial contendo o titulo do
projeto aprovado, a instituicdo responsavel, o valor autorizado para captacdo e o
prazo de validade da autorizacao.

§ 2° Os projetos aprovados e executados com recursos
desta Lei serdo acompanhados e avaliados pelo Ministério da Saude.

Art. 7° A divulgacdo das atividades ou servicos resultantes
dos projetos de agbes e servicos de saude financiados nos termos desta Lei
mencionara o apoio institucional, com insercdo da Bandeira Nacional, nos termos
da Lei n® 5.700, de 10 de setembro de 1971.

Art. 8% A prestacdo de contas dos projetos beneficiados
pelos incentivos previstos nesta Lei fica a cargo do proponente e sera apresentada
ao Ministério da Saude, na forma estabelecida pelo regulamento.

Art. 9° O Ministério da Salde informar4 a Secretaria da
Receita Federal, até o ultimo dia util do més de marco, os valores correspondentes
a doacdo ou patrocinio, destinados ao apoio direto a projetos no ano-calendario
anterior.



Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo
serdo prestadas na forma e condi¢cbes a serem estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal.

Art. 10. Compete a Secretaria da Receita Federal, no @mbito
de suas atribuicdes, a fiscalizacdo dos incentivos previstos nesta Lei.

Art. 11. Constituem infragdo aos dispositivos desta Lei:

| - o recebimento pelo patrocinador ou doador de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio ou da doa¢édo que
com base nela efetuar,;

Il - agir o patrocinador, o doador ou o proponente com dolo,
fraude ou simulagéo para utilizar incentivo nela previsto;

Il - desviar para finalidade diversa da fixada nos respectivos
projetos dos recursos, bens, valores ou beneficios com base nela obtidos;

IV - adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade
beneficiada pelos incentivos nela previstos;

V - 0 descumprimento de qualquer das suas disposi¢coes ou
das estabelecidas em sua regulamentagéo.

Art. 12. As infragdes aos dispositivos desta Lei, sem
prejuizo das demais sancdes cabiveis, sujeitarao:

| - 0 patrocinador ou o doador ao pagamento do imposto ndo
recolhido, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao;

Il - o infrator a0 pagamento de multa correspondente a 2
(duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo  Unico. O proponente é solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada quanto ao disposto no
inciso | do caput deste artigo.



Art. 13. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios
efetuados nos termos do art. 1° desta Lei serdo depositados e movimentados em
conta bancaria especifica, no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica
Federal, que tenha como titular o proponente do projeto aprovado pelo Ministério
do Esporte.

Paragrafo Unico. Nao séo dedutiveis, nos termos desta Lei,
os valores em relacdo aos quais néo se observe o disposto neste artigo.

Art. 14. Todos os recursos utilizados no apoio direto a
projetos de acBes e servicos de saude previstos nesta Lei deverdo ser
disponibilizados na rede mundial de computadores, de acordo com a Lei n® 9.755,
de 16 de dezembro de 1998.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere o caput deste
artigo ainda deverdo ser disponibilizados, mensalmente, no sitio do Ministério da
Saude, constando a sua origem e destinacao.

Art. 15. O valor maximo das dedugdes de que trata o art. 1°
desta Lei sera fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda
devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

Paragrafo Unico. Do valor maximo a que se refere o caput
deste artigo o Poder Executivo fixard os limites a serem aplicados para cada uma
das espécies de acdes e servicos de salde de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 16. Sem prejuizo do disposto no art. 166 da
Constituicdo Federal, o Ministério da Saude encaminhara ao Congresso Nacional
relatorios detalhados acerca da destinagdo e regular aplicacdo dos recursos
provenientes das deducgles e beneficios fiscais previstos nesta Lei, para fins de
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentéaria das operacdes realizadas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A salde esta intimamente relacionada com a dignidade
humana e com o direito a vida. Por isso, € essencial que a sociedade a vislumbre
como tal e Ihe dé a devida atencdo, em especial o Poder Publico.

O Constituinte originario idealizou o Sistema Unico de Saude
— SUS para assumir tal responsabilidade de forma completa. Todavia, a
concretizagdo desse sistema, na forma imaginada pelo constituinte, tem
encontrado uma série de 6bices. Segundo os proprios gestores da saude, um dos
principais obstaculos enfrentado pelo SUS € a insuficiéncia da base de
financiamento das despesas perante a demanda total da populacdo por servicos
de saude.

Em nossa campanha eleitoral, tomamos contato direto com a
precariedade do SUS, com suas dificuldades e caréncia de recursos para atender
a populacdo, em quase todos os lugares onde andamos. Entretanto, também
tivemos contatos com diversos empresarios que se mostraram dispostos a
colaborar com projetos de saude, caso houvesse algum tipo de incentivo,
semelhante ao que existe nas areas da cultura e do desporto. Grandes e medios
empresarios mostraram-se entusiasmados com a idéia de apoiar projetos de
prestacdo de servigcos a populacdo por meio deste tipo de incentivo fiscal.

Nesse sentido, vislumbramos a possibilidade de se pensar
na transposicdo do modelo instituido pela Lei Rouanet da Cultura para a Saude.
Determinada parcela do imposto sobre a renda, devido por empresas privadas,
poderia ser aplicada para o pagamento de servicos de salude, sendo repassados
pelo contribuinte diretamente ao prestador de servicos.

Cultura e desporto sdo muito importantes e merecem
receber tratamento especial; a salude publica, também. Ao contrario do que possa
parecer a primeira vista, € possivel estabelecer um sistema de financiamento
semelhante para projetos que viabilizem atendimento médico-hospitalar em
instituicdes publicas ou filantropicas sem fins lucrativos, tomando, por exemplo, a
“Lei Rouanet” (Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991) como paradigma.



Na realidade, tal diploma legal compreende varias formas de
incentivo (Pronac, Fundo Nacional da Cultura, Ficart etc.). Para o proposito de
obter novas fontes a saude, interessa o formato do apoio direto, previsto no seu
art. 18. Assim, uma entidade hospitalar apresentaria um projeto de atendimento a
pacientes a 6rgdo do Ministério da Saude. Orcado com base na tabela de
procedimentos do Sistema Unico de Saude (SUS), tal projeto seria avaliado por
técnicos da area e, caso aprovado, possibilitaria ao hospital buscar doadores na
iniciativa privada — pessoas fisicas ou juridicas.

Propdem-se que os limites atuais de aproveitamento do
beneficio fiscal sejam mantidos. As deducdes do IR ndo poderiam superar seis por
cento do imposto devido, se pessoa fisica, ou quatro por cento, se pessoa juridica.
Seria mantido ainda o teto global de seis por cento do imposto devido, no caso de
pessoas fisicas (art. 22 da Lei n° 9.252, de 10 de dezembro de 1997), limite que
abrangeria gastos com a “Lei Rouanet”, com a Lei do Incentivo ao Audiovisual,
com os conselhos da Crianca e Adolescente e do ldoso e com a futura Lei da
Saude. No caso de pessoa juridica, tal teto € de quatro por cento (6°, Il, da Lei n°
9.532, de 1997), compreendendo a “Lei Rouanet”, a Lei do Incentivo ao
Audiovisual e a futura Lei da Saude.

Além disso, a cada ano, decreto do Presidente da Republica
fixaria o valor maximo das deducdes, de forma a ndo comprometer o orcamento.
Os limites ao aproveitamento do beneficio fiscal acima descritos fazem com que o
projeto de lei proposto atenda aos requisitos de adequacgdo e compatibilidade
or¢camentaria e financeira previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, as possiveis perdas ndo representardo de, forma
alguma, risco para a saude das financas publicas. O quadro abaixo, extraido do
Demonstrativo de Beneficios Tributarios (DBT) do ano de 2011, mostra que
mesmo programas estabelecidos como a “Lei Rouanet”, a Lei de Incentivo aos
Audiovisual e a mais recente Lei de Incentivo ao Esporte nao trouxeram grandes
abalos aos cofres publicos:

Rendncia fiscal dos programas de incentivo a cultura, ao audiovisual
e ao esporte
Ano 2011 (R$)

Programa Nacional de Apoio a Cultura | 1.328.587.944




Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 11.205.424
Atividade Audiovisual 175.180.162
Industria Cinematogréfica e Radiodifusao - 30.022.964
Importacdes
Programa Cinema Perto de Vocé 28.086.300
Entidades Sem Fins Lucrativos — Cultural 151.323.143
TOTAL 1.724.405.937
Fonte: Secretaria da Receita Federal (DBT)

Mesmo que a futura “Lei da Saude” viesse a ser um grande
sucesso logo no inicio da sua vigéncia e se conseguisse obter outros R$1,7
bilhdes, isso significaria perda de menos que 0,17% das receitas correntes da
Unido para o exercicio de 2011, estimadas em R$ 1.034,4 bilh6es. E com esse
dinheiro seriam realizados um conjunto formidavel de atendimentos médico-
hospitalares, desafogando o SUS e atendendo parcela significativa da populacéo
mais carente.

Vale notar que, ao contrario das leis de incentivo a cultura e
ao esporte, em que grande parte dos recursos é repassado para agentes da
iniciativa privada, pode-se dizer que o beneficio pretendido para saude
permanecera totalmente na érbita publica, afinal somente destinados valores aos

hospitais publicos e aos privados sem fins lucrativos.

Outra particularidade da questdo da saude deve ser
ressaltada: a concentracdo dos atendimentos nos centros urbanos de maior porte.
Ha prefeituras que dispdem de precaria rede hospitalar e transladam os seus
concidaddos enfermos para 0 municipio vizinho mais bem aparelhado. Espera-se
gue os principais destinatarios de recursos sejam exatamente essas cidades poélos
sobrecarregadas pela louvavel sistematica do SUS de atendimento integral e
universal.

Diante de tantas vantagens e tdo poucos Obices a uma
iniciativa desse tipo, a aprovacao de uma lei de incentivo as iniciativas na area de
saude merece a acolhida de todos os responsaveis pelo assunto.

Com estes propésitos, conclamamos os colegas desta Casa
para o0 apoio e aprovacao desta proposicao.



Sala das Sessodes, em de de 2011

Diego Andrade

Deputado Federal



