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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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(Do Sr. Assis do Couto)

Inclui e altera dispositivos da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, que "Institui o0 Fundo de Terras e da Reforma Agraria”; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
CELSO MALDANER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE; )

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

FINANCAS E ~TRlBUTA(;Ao (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui e altera dispositivos da Lei Complementar n. 93,
de 4 de fevereiro de 1998, que “institui 0 Fundo de Terras e da Reforma Agraria”,
relacionados a prazo e caréncia para pagamento, taxas de juros, inadimpléncia e
requisitos impeditivos ao financiamento.

Art. 2° O art. 7°, da Lei Complementar n. 93, de 4 de fevereiro de 1998,
acrescido dos 88 2° e 3°, e com a numeracgdo do paragrafo Unico alterada para §1°,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra
— financiard& a compra de imoOveis rurais com o prazo de
amortizagdo de vinte a trinta e cinco anos, incluida a caréncia de
trinta e seis a sessenta meses.
8§ 1° Os financiamentos concedidos pelo Fundo ter&o juros
limitados a até dois por cento ao ano, podendo ter redutores
percentuais de até cinqlenta por cento sobre as parcelas da
amortizacdo do principal e sobre os encargos financeiros durante
todo o prazo de vigéncia da operacdo, observado teto anual de
rebate por beneficiério, a ser fixado pelo Poder Executivo.

§ 2° Ao periodo de caréncia néo sera efetivada a cobranca de juros

e outros encargos financeiros.

§ 3° A eventual inadimpléncia nas operag¢fes contratadas ndo sera

inscrita nos Orgdos de protecdo ao crédito ou no Cadastro

Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —

CADIN. (NR)”

Art. 3° Os incisos V, VIl e VIII, do art. 8°, da Lei Complementar n. 93, de
4 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

V — (revogado)
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VIl — ao promitente comprador ou possuidor de direito de agc&o ou
heranca sobre imovel rural, salvo em caso de negociacdo entre
herdeiros dos direitos de partilha relativos a imoével financiado
pelo regime desta Lei.

VIII - dispuser de patrimonio, composto por bens de qualquer
natureza, de valor superior a oitenta por cento da importancia
estabelecida como quantia maxima de financiamento por
beneficiario com recursos . (NR)”

Art. 4° Revoga-se 0 inciso V, do art. 8° da Lei Complementar n. 93, de

4 de fevereiro de 1998.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Editada no ano de 1998, a Lei Complementar n. 93 criou o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, estabelecido “com a finalidade de financiar programas
de reordenacdo fundiaria e de assentamento rural’. Serve ela, também, de
fundamento para o Programa Nacional de Crédito Fundiario.

A despeito do objetivo da norma em financiar programas de
reordenacao fundiaria e de assentamento rural, registram-se nela dispositivos que
obstam, sem razéo, seja essa finalidade atingida.

Registra o artigo 8° vedacdes ao financiamento que hoje ndo mais se
justificam da forma como estéo dispostas. Sao elas:

“Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo:

[...]

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio
ou atividade, superior a quinze mil reais;

[...]

VI - for promitente comprador ou possuidor de direito de acdo e
heranca em imoével rural;

VIII - dispuser de patrimonio, composto de bens de qualquer natureza,

de valor superior a trinta mil reais”
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A primeira delas (renda familiar superior a quinze mil reais) representa,
na verdade, que o contratante tera condicdes de adimplir com suas obrigacbes, bem
como reforca seu interesse na realizacdo de atividades direcionadas ao
desenvolvimento do nucleo familiar.

N&o h& razdo para sua manutencdo, merecendo seja ela suprimida do
texto da Lei.

Quanto ao inciso VII (promitente comprador ou possuidor de direito de
acdo e heranca em imovel rural), € necessario que se registre na Lei exce¢cdo em
caso de compra de parcela ideal de um herdeiro por outro.

A pratica tem demonstrado que diversas propriedades da agricultura
familiar sdo negativamente afetadas quando um dos herdeiros ndo possui condi¢cdes
de continuar as atividades na propriedade, e os demais ndo possuem meios de
financiamento para adquirir sua fracdo ideal.

A solucdo comumente encontrada é a venda a terceiros, estranhos a
relacdo familiar ali estabelecida, causando uma ruptura no sistema de cultivo e
respeito as tradicbes empregadas pela agricultura familiar.

Idéntico descompasso da norma com a realidade do campo é
verificado no inciso VII do art. 8°. A obtencdo de patrimbnio é necessaria para a
realizacdo das atividades da agricultura familiar, ndo devendo estar previsto em lei
complementar um valor de referéncia que ndo possua fator de alteracao.

Da forma como esta redigido o inciso, mesmo que alterado o valor, 0
transcorrer dos anos sempre conduzira para uma situacado desajustada a realidade.

Busca-se entdo registrar uma forma de limitacdo do patrimbnio que
serd& modificada quando da alteracdo do valor estabelecido como teto de
financiamento por beneficiario do programa.

Somado a essas questdes, 0s prazos de caréncia e pagamento e as
taxas de juros aplicaveis dificultam a quitacdo das parcelas e resultam no
endividamento dos agricultores.

Faz-se necessario o aumento dos prazos de caréncia e pagamento,

com o estabelecimento de um minimo e de um maximo, a fim de assegurar que 0s
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instrumentos normativos prevejam condi¢cdes razoaveis de tempo para iniciar e
finalizar o pagamento dos valores.

Ainda, ndo ha como ser admitida a cobranca de juros e outros
encargos financeiros ao periodo de caréncia. Este tempo é estabelecido justamente
para possibilitar aos contratantes que disponham de recursos necessarios para
comecar a adimplir suas prestacoes.

Se neste tempo houver capitalizacdo dos valores, a obrigacdo tornar-
se-a de dificil cumprimento, o que certamente ndo € a inten¢cdo dos programas de
financiamento de acesso a terra.

Por fim, o registro de eventuais inadimpléncias em 6rgaos de protecéo
ao crédito e no CADIN é medida que deve ser evitada. Se o agricultor esta com
dificuldades em cumprir com suas obrigagcOes referentes ao pagamento da terra,
esta providéncia somente agrava esse quadro.

Estara ele impedido de acessar recursos do PRONAF e de outros
programas de financiamento da producédo, passando a estar inserido em um circulo
de restri¢des.

Como sera praticamente impossivel que consiga sozinho se
reestruturar e saldar os valores atrasados, permanecera no rol de inadimplentes que
tanto prejudica a execucdo do Banco da Terra e do Crédito Fundiario.

Para ver essas medidas registradas na Lei Complementar n. 93 é que
se apresenta a presente proposi¢cdo, contanto com o0 apoio dos nobres pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2011.

Dep. Assis do Couto
PT/PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui 0 Fundo de Terras e da Reforma
Agréria - Banco da Terra - e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - financiara a
compra de imdveis rurais com o prazo de amortizacdo de até vinte anos, incluida a caréncia de
até trinta e seis meses.

Paragrafo anico. Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros limitados a
até doze por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais de até cingienta por cento sobre
as parcelas da amortizacdo do principal e sobre os encargos financeiros durante todo o prazo
de vigéncia da operacgdo, observado teto anual de rebate por beneficiério, a ser fixado pelo
Poder Executivo.

Art. 8° E vedado o financiamento com recursos do Fundo:

| - (VETADO)

Il - para mutuéario ja beneficiado com esses recursos, mesmo que liquidado o seu
débito;

Il - aquele que tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento
rural, bem como o respectivo conjuge;

IV - exercer funcdo publica, autarquica ou em oOrgdo paraestadual, ou ainda, se
achar investido de atribuic6es parafiscais;

V - dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou
atividade, superior a quinze mil reais;

VI - tiver sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentacdo de
pedido ao amparo do Programa, proprietario de imével rural com &rea superior a de uma
propriedade familiar;

VIl - for promitente comprador ou possuidor de direito de agdo e heranga em
imovel rural;

VIII - dispuser de patriménio, composto de bens de qualquer natureza, de valor
por a trinta mil reais;

IX - (VETADO)

Art. 9° O Poder Executivo é autorizado a firmar convénios ou acordos com 0s
Estados e Municipios visando a desobrigar de impostos as operacdes de transferéncia de
imoveis, quando adquiridos com recursos do Fundo.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da Comissédo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da analise do Projeto
de Lei Complementar n° 1, de 2011, de autoria do nobre Deputado Assis do Couto,
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que inclui e altera dispositivos da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de
1998, que institui o0 Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

A proposicao altera o caput e paragrafo unico do art. 7° da Lei
Complementar, ampliando o prazo para amortizacdo dos financiamentos, de 20 para
até 35 anos, e 0 prazo de caréncia, que passa a ser de 36 a 60 meses. Prop0e,
ainda, a redugao dos juros dos financiamentos de “até doze por cento ao ano” para
“até dois por cento ao ano”. Inclui neste artigo a n&do incidéncia de juros durante o
periodo de caréncia do contrato e a ndo inscricdo das operacdes inadimplentes nos
orgaos de protecdo ao crédito ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal — CADIN.

O Deputado Assis do Couto propde também alteracdes no art.
8° da referida Lei Complementar. Neste artigo, revoga o inciso V, que assim se
expressa: “dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou
atividade, superior a quinze mil reais”. Também altera o inciso VII, acrescentando a
seguinte ressalva: “salvo em caso de negociacdo entre herdeiros dos direitos de
partilha relativo a imével financiado pelo regime desta Lei”. Por ultimo, modifica o
inciso VIII, vetando o financiamento aqueles que possuirem um patrimonio,
composto por bens de qualquer natureza, de valor superior a oitenta por cento da
importancia estabelecida como quantia maxima de financiamento por beneficiério.

A proposicdo tem por objetivo o aperfeicoamento da Lei
Complementar n° 93, de 1998, que apesar de visar ao combate da pobreza rural e a
consolidacdo da agricultura familiar brasileira, “registram-se nela dispositivos que
obstam, sem razéo, seja essa finalidade atingida”.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, que
criou o Fundo de Terras e da Reforma Agréaria, tem por finalidade financiar
programas de reordenacdo fundiaria e de assentamento rural. Tal norma, além de
determinar a forma de constituicAo do Fundo, contempla também critérios para
entrada no programa e prazos para a concessao dos financiamentos.

Desde o programa “Cédula da Terra” (1997 — 2002), passando
pelo programa “Banco da Terra” (1998-2002) e o atual Programa Nacional de

Crédito Fundiario — PNCF, criado em 2004, tém-se procurado aperfeicoar esses
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programas de crédito fundiario, em vista dos avancos ocorridos nas politicas
publicas voltadas para o reordenamento agrario e a defesa da Agricultura Familiar.
Entretanto, alguns avancos dependem de mudancas mais profundas, ou seja,
mudancas na préopria Lei Complementar que instituiu o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria.

O presente PLP n° 1, de 2011, do Deputado Assis do Couto,
vem exatamente ao encontro desses anseios.

A proposicao pretende ampliar os atuais prazos de
financiamento e o periodo de caréncia. O prazo de financiamento passaria dos
atuais vinte anos para até trinta e cinco anos, incluida a caréncia de trinta e seis a
sessenta meses. Trata-se de uma demanda recorrente dos movimentos sociais e
merecedora de apoio. Lembramos que para os financiamentos de iméveis urbanos o
prazo é de até trinta anos.

Quanto a proposta de reducdo dos juros de “até doze por
cento” para “até dois por cento”’, também consideramos pertinente. Os juros
expressos na Lei Complementar n°® 93/1998 foram estabelecidos quando o cenério
econdmico era outro. Por outro lado, ndo podemos perder de vista o principal
objetivo que levou a criacdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria: o combate a
pobreza rural.

Considerando, ainda, o combate a pobreza rural e o
fortalecimento da agricultura familiar, concordamos também com a isen¢éo dos juros
durante o periodo de caréncia, por se tratar de um periodo de implantacdo do
projeto e, portanto, de pouca producao.

O PLP n° 01, de 2011, propde também a nédo inscricdo nos
orgaos de protecdo ao crédito ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal — CADIN dos beneficidrios do Fundo, com eventual
inadimpléncia nas operagdes contratadas. Tem razdo o nobre Deputado Assis do
Couto quando afirma que “o registro de eventuais inadimpléncias em o6rgdos de
protecéo ao crédito e no CADIN é medida que deve ser evitada. Se o agricultor esta
com dificuldades em cumprir com suas obrigacOes referentes ao pagamento da
terra, esta providéncia somente agrava esse quadro”.

Com relagdo as mudangas propostas para o art. 8° da Lei
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Complementar n® 93/1998, concordamos com o Autor da proposi¢cédo quando diz que
nao se justifica constar da Lei dispositivos que fixam valores de referencia que nao
possuam fator de alteracio. E o caso dos incisos V e VIII do referido artigo.
Entretanto, consideramos que deve existir um bloqueador de acesso ao Fundo de
Terras visto que a politica em apreco visa favorecer trabalhadores rurais nao-
proprietarios e pequenos agricultores familiares de menor poder econémico.

Neste sentido, concordamos com a proposta de redacdo do
inciso VIII, e, também n&do vemos problema quanto a revogacéo do inciso V, pois nas
competéncias do 6rgdo gestor do Fundo ja consta a de “estabelecer normais
gerais para a concessao de financiamentos, apuracéo e fiscalizacao dos projetos”
(inciso Il, do art. 5°, da Lei Complementar n°® 93/1998), com isso ficaria a cargo do
orgao gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria a deliberacéo a respeito dos
valores maximos da renda anual bruta familiar dos possiveis beneficiarios do Fundo.

Quanto a alteracdo proposta no inciso VII do art. 8°,
concordamos com o Deputado Assis do Couto. Sabemos que um dos principais
problemas da agricultura familiar estd no processo sucessorio. A mudanca proposta
viabiliza a aquisicdo do imovel por um dos herdeiros, e, dessa forma, assegura a
manutencdo da unidade agricola familiar, evitando a venda a terceiros ou a
subdivisdo em unidades inferiores ao médulo rural (minifundios).

Por outro lado, aproveitando a oportunidade que este PLP nos
proporciona para o aperfeicoamento da Lei Complementar n°® 93/1998, e
considerando sugestdes da propria Secretaria de Reordenamento Agrario/MMA,
estou inserindo no Projeto trés novos dispositivos. O primeiro acrescenta o 8§ 4° ao
art. 7°, instituindo regra para a aplicacdo obrigatéria de seguro que garanta a
liquidacédo da divida em caso de invalidez ou morte de um dos titulares do contrato
de financiamento. Medida ndo contemplada na Lei e que irA proporcionar maior
seguranca tanto para as familias, quanto para o préprio Fundo.

Um outro dispositivo acrescenta o art. 9° - A, que prevé que o0s
contratos de financiamento , sob o amparo do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, celebrados mediante instrumento particular pelos bancos oficiais, teréo forca
de escritura publica. Esta medida, segundo a Secretaria de Reordenamento Agrario,
vai agilizar os procedimentos de aquisicdo de terra e facilitar e desonerar operagoes
posteriores como regularizacdo social, individualizagdo, substituicdo, renegociagéo,
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exclusao etc. Esta pratica ja € utilizada pela Caixa Econémica Federal em referéncia
aos imoveis urbanos.

E, finalmente, proponho uma alteracdo no § 1°, do art. 4°, da
Lei Complementar n° 93/1998, incluindo a possibilidade das cooperativas de crédito
participarem da gestdo financeira do Fundo, medida que ira facilitar o acesso ao
Programa.

Diante do exposto, no mérito desta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, voto pela aprovacdo do Projeto
de lei Complementar n° 1, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2011.

Deputado Celso Maldaner
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01, DE 2011

Inclui e altera dispositivos da Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998,
que “Institui o Fundo de Terras e da reforma
Agraria”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui e altera dispositivos da Lei Complementar
n. 93, de 4 de fevereiro de 1998, que “institui o0 Fundo de Terras e da Reforma
Agraria”, relacionados a prazo e caréncia para pagamento, taxas de juros,
inadimpléncia, seguro obrigatério, requisitos impeditivos ao financiamento, contratos
de financiamento com forca de escritura publica e cooperativas de crédito como
agentes financeiros.
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Art. 2° O art. 7°, da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro
de 1998, fica acrescido dos 88 2°, 3° e 4° e com a numeracao do paragrafo unico
alterada para 81°, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da
Terra — financiara a compra de imdveis rurais com o prazo de amortizacdo de vinte a
trinta e cinco anos, incluida a caréncia de trinta e seis a sessenta meses.

8§ 1° Os financiamentos concedidos pelo Fundo terdo juros
limitados a até dois por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais de até
cinglienta por cento sobre as parcelas da amortizagdo do principal e sobre os
encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operacédo, observado teto
anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder Executivo.

§ 2° Ao periodo de caréncia néo sera efetivada a cobranca de
juros e outros encargos financeiros.

§ 3° A eventual inadimpléncia nas operag¢des contratadas nao
sera inscrita nos 6rgdos de protecdo ao crédito ou no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN.

8 4° Nas operacdes contratadas devera ser instituido a
aplicacdo obrigatéria de seguro que garanta a liquidacdo da divida em caso de
invalidez ou morte de um dos titulares do contrato de financiamento. (NR)”

Art. 3° Os incisos V, VIl e VIII, do art. 8°, da Lei Complementar
n. 93, de 4 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

VII — ao promitente comprador ou possuidor de direito de acao
ou heranca sobre imével rural, salvo em caso de negociacdo entre herdeiros dos
direitos de partilha relativos a imoével financiado pelo regime desta Lei.
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VIII — dispuser de patrimdnio, composto por bens de qualquer
natureza, de valor superior a oitenta por cento da importancia estabelecida como
quantia maxima de financiamento por beneficiario com recursos . (NR)”

Art. 4° Revoga-se o inciso V, do art. 8°, da Lei Complementar
n. 93, de 4 de fevereiro de 1998.

Art. 5° Acrescenta-se a Lei Complementar n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998 o art. 9° - A, com a seguinte redacéo:

“Art. 9° -A Os contratos de financiamento , sob o amparo do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, serdo celebrados pelos bancos oficiais
mediante instrumento particular com forca de escritura publica e registrados em
Cartdrio de Registro de Imoveis competente”. (NR).

Art. 6° O § 1° do art. 4°, da Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° A gestéo financeira do fundo cabera aos bancos oficiais e
as cooperativas de crédito, de acordo com as normas elaboradas pelo 6rgao
competente.

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2011.

Deputado Celso Maldaner
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 1/2011, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Maldaner.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lira Maia - Presidente, Celso Maldaner - Vice-Presidente, Abelardo
Lupion, Alceu Moreira, Assis do Couto, Beto Faro, Bohn Gass, Dilceu Sperafico, Dr.
Francisco Araujo, Edson Pimenta, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus
Rodrigues, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcon, Moacir
Micheletto, Moreira Mendes, Nelson Padovani, Paulo Cesar Quartiero, Pedro
Chaves, Reinaldo Azambuja, Reinhold Stephanes, Ronaldo Caiado, Vander Loubet,
Vitor Penido, Zé Silva, Zonta, Alberto Filho, Alfredo Kaefer, Celia Rocha, Geraldo
Simdes, Lazaro Botelho, Luiz Carlos Setim e Marcos Montes.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2011.

Deputado LIRA MAIA
Presidente
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