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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, da lavra do ilustre Senador
Cristovam Buarque, autoriza a Unido a instituir o Programa de Apoio ao
Estudante da Educacédo Béasica, chamado Proesb.

Nos termos do art. 213, 81° da Constituicdo Federal, o
Proesb prevé a concessédo de bolsas de estudos a estudantes, mediante o
cumprimento de certas condi¢fes: i) caréncia; ii) falta de vagas regulares na
rede publica, considerada uma distancia determinada entre a residéncia e a
escola; e iii) matricula no ensino fundamental ou médio em escola comunitaria,
confessional ou filantropica.

A proposta remete ao Poder Executivo a regulamentacéo
do programa, destacando que a cobertura minima da bolsa de estudo deve
equivaler a 80% do valor da mensalidade cobrada pela escola. Faz referéncia
ao instrumento legal a ser firmado entre as partes e a mecanismos de afericéo
da qualidade do ensino ofertado. Determina, ainda, que as despesas
decorrentes do Proesb correrdo a conta das dotacbes orcamentéarias
consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.



Encontram-se apensados o0s seguintes projetos de leli,
todos de 2008: n° 3.811, do Deputado Anibal Gomes; n° 3.837, do Deputado
Valdir Colatto; n° 4.446, da Deputada Gorete Pereira. De forma analoga ao
projeto principal, o PL 3.811/2008 autoriza a criacdo de um programa de
concessao de bolsas de estudo na educacéo basica, o Proebas. Admite-se a
existéncia de bolsas parciais (50%) ou integrais (100%), e o financiamento é
concebido como isencao federal de passivos fiscais das instituicdes privadas
de ensino que integrarem o Programa, inclusive os de natureza previdenciaria.

Ja o Projeto de Lei n°® 3.837, de 2008, trata de bolsas e
indenizacdes concedidas com recursos do salario educagdo para aquelas
empresas que invistam no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes. Trata também de bolsas concedidas pelo poder publico para
estudantes do ensino fundamental e médio, que demonstrarem insuficiéncia de
recursos e quando ndao houver vagas na rede publica regular. As fontes de
financiamento indicadas sdo o orcamento do Ministério da Educagdo e o
resultado liquido de até 30% de todas as loterias, sorteios e jogos de
prognaosticos.

Por sua vez, o PL n°® 4.446/2008 institui o Programa de
Concessdo de Bolsas para Educacdo Basica — PROBASICO. Propde-se a
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais, mediante isencéo
tributaria, para os grupos que especifica em seu art. 2°.

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva, conforme o
artigo 24, Il, do Regimento Interno, chega a Comissao de Educacéo e Cultura
para analise de mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O espirito das propostas que ora analisamos é o de
garantir o direito a educacao no nivel basico, que vai da educacao infantil ao
ensino meédio, nos termos da LDB. Desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°59/2009, o dever do Estado brasileiro com a educacéo deve
ser efetivado mediante a oferta de ensino obrigatorio gratuito compreendendo a



populacdo de 4 a 17 anos, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na
idade correspondente.

Reconhecidamente, nos ultimos anos, o Estado brasileiro
empreendeu um esfor¢o para universalizar o ensino fundamental e expandir o
ensino médio via ampliagdo da oferta publica. Em 2008, o Censo Escolar
apontava que a participacdo da rede privada representava apenas 11% dos 32
milhdes matriculas do ensino fundamental e 12% dos oito milhdes de
matriculas do ensino médio.

Essa foi uma longa, mas vitoriosa caminhada de inclusao
dos mais pobres no sistema escolar publico. Mas ainda temos muito a fazer. O
relator da matéria no Senado, o nobre Senador Marconi Perillo, lembra-nos
daquelas criangcas que integram a “caixa preta” dos cerca de 3% que nos
separam da efetiva universalizagcdo na etapa fundamental. Por meu turno,
destaco os 16,6% de jovens de 15 a 17 anos que estdo fora da escola e o
altissimo percentual de distorcao idade-série com que o ensino médio brasileiro
é caracterizado.

Em pleno século XXI, ainda temos casos em que a falta
de uma escola proxima impede as criancas de terem acesso a educacédo. Os
jovens residentes em zonas rurais, interioranas ou nos confins de zonas
urbanas sofrem com a escassez da oferta para ingresso no ensino médio.

As iniciativas de transporte escolar tém dificuldades para
atender de forma adequada a todos os estudantes que dele precisam. Por
diversas ocasides, recebemos representantes dos Municipios nesta Casa para
abordar os custos altos de manutencédo desses programas e da insuficiente
colaboracdo da Unido para expandi-los. Muitos alunos, em fung¢do das
distancias entre a residéncia e a escola, passam mais tempo em
deslocamentos do que em sala de aula. Que dizer do desgaste fisico a que séo
submetidos? H4, assim, também uma questdo de economicidade e
racionalizacéo das redes nesta proposta.

Parece-me, em sintese, bastante meritério buscar
instrumentos que possibilitem a plenitude do acesso e permanéncia dos
estudantes do ensino fundamental e médio nas escolas.



Em que pese o mérito das propostas em analise, € n0sso
entendimento que essa tematica deve ser encaminhada por meio de Indicacéo
ao Poder Executivo. Amparados nas discussfes mantidas por esta Comisséo
de Educacédo e Cultura podemos apontar pelo menos trés justificativas para
esta decisdo: i) projetos de lei autorizativos, ou seja, que autorizam o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que jA € de sua competéncia
exclusiva, sdo inconstitucionais, conforme sustenta Sumula da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC); ii) criacAdo de programas é
matéria inerente a organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
competéncia privativa do Presidente da Republica; e, por fim, iii) todas as
proposicoes referem-se a oferta de bolsas de estudo para a educacéo basica
que, como se sabe, estd constitucionalmente adscrita a competéncia de
Estados e Municipios.

Isto posto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.232, de 2008, principal, bem como pela rejeicdo dos apensados PL’s n°
3.811/2008; n° 3.837/2008; e, n° 4.446/2008, ao tempo em que também
propomos o encaminhamento da anexa Indicagao ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora



REQUERIMENTO

(Da Sra. Fatima Bezerra)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, relativa a criacdo de
programa destinado a concesséo de bolsas
de estudo a estudantes da educacao basica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada
ao Poder Executivo a Indicagdo em anexo, sugerindo a criagdo de
programa destinado a concesséo de bolsas de estudo a estudantes da
educacéo basica, mediante o cumprimento de critérios seletivos.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora



INDICACAO N° , DE 2010

(Da Sra. FATIMA BEZERRA)

Sugere a criagdo de programa
destinado a concesséo de bolsas de estudo
a estudantes da educacao basica, mediante
0 cumprimento de critérios seletivos.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

Em reunido ordinaria, no dia 08 de dezembro de
2010, a Comissao de Educacédo e Cultura da Camara dos Deputados
(CEC) apreciou um conjunto de proposicées que dispdem sobre a
criacdo de programa destinado a concessdo de bolsas de estudos a
estudantes carentes da educac&do basica, mediante o cumprimento de

critérios especificos de selecao.

Sdo0 quatro Projetos de Lei: n° 3.232, de 2008, do
Senador Cristovam Buarque; n°4.446, de 2008, da Deputada Gorete Pereira;
n°3.811, de 2008, do Deputado Anibal Gomes; n° 3.837, de 2008, do Deputado
Valdir Colatto. Ao analisa-los, entendeu a CEC que o procedimento legislativo
mais adequado seria 0 encaminhamento de Indicacdo a esse Ministério da
Educacao, visto tratar-se de matéria inerente a organizacédo e funcionamento
do Poder Executivo. As proposicdes referem-se a oferta de bolsas de estudo
no ambito da educacdo basica que, como se sabe, esta constitucionalmente
adscrita a competéncia de Estados e Municipios. Essa caracteristica torna
ainda mais pertinente e necessario a analise do tema por esse MEC, de tal
modo a preservamos o equilibrio federativo.



O espirito das propostas que ora analisamos é o de
garantir o direito a educacao no nivel basico, que vai da educacao infantil ao
ensino meédio, nos termos da LDB. Desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°59/2009, o dever do Estado brasileiro com a educacéo deve
ser efetivado mediante a oferta de ensino obrigatorio gratuito compreendendo a
populacdo de 4 a 17 anos, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na
idade correspondente.

Reconhecidamente, nos ultimos anos, o Estado brasileiro
empreendeu um esfor¢o para universalizar o ensino fundamental e expandir o
ensino médio via ampliagdo da oferta publica. Em 2008, o Censo Escolar
apontava que a participacdo da rede privada representava apenas 11% dos 32
milhdes matriculas do ensino fundamental e 12% dos oito milhdes de
matriculas do ensino médio.

Essa foi uma longa, mas vitoriosa caminhada de inclusao
dos mais pobres no sistema escolar publico. Mas ainda temos muito a fazer. O
relator da matéria no Senado, o nobre Senador Marconi Perillo, lembra-nos
daquelas criangcas que integram a “caixa preta” dos cerca de 3% que nos
separam da efetiva universalizagdo na etapa fundamental. Por meu turno,
destaco os 16,6% de jovens de 15 a 17 anos que estdo fora da escola e o
altissimo percentual de distorcao idade-série com que o0 ensino médio brasileiro
é caracterizado.

Em pleno século XXI, ainda temos casos em que a falta
de uma escola proxima impede as criancas de terem acesso a educacédo. Os
jovens residentes em zonas rurais, interioranas ou nos confins de zonas
urbanas sofrem com a escassez da oferta para ingresso no ensino médio.

As iniciativas de transporte escolar tém dificuldades para
atender de forma adequada a todos os estudantes que dele precisam. Por
diversas ocasides, recebemos representantes dos Municipios nesta Casa para
abordar os custos altos de manutencédo desses programas e da insuficiente
colaboracdo da Unido para expandi-los. Muitos alunos, em fungdo das
distancias entre a residéncia e a escola, passam mais tempo em
deslocamentos do que em sala de aula. Que dizer do desgaste fisico a que séo
submetidos? H4, assim, também uma questdo de economicidade e
racionalizacéo das redes nesta proposta.



Parece-nos, em sintese, bastante meritorio buscar
instrumentos que possibilitem a plenitude do acesso e permanéncia dos
estudantes do ensino fundamental e médio nas escolas. Confiamos, assim, na
disposicédo incansavel de V.Exa. para sempre buscar novos caminhos para
ampliar as oportunidades educacionais de nossa populacao.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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