PROJETO DE LEIN. /2011
(Do Senhor Rodrigo Garcia)

Altera a Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, que “estabelece normas para as
eleicdes”, para regular a liberdade de
manifestacdo de pensamento antes da
campanha e disciplinar a propaganda
eleitoral pela internet.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Esta Lei altera a Lei 9.504, de 30 d&embro de 1997, que “estabelece
normas para as eleicdes”, para regular a pré-cdmpateitoral e a promocdo da
propaganda eleitoral pela internet.

Art. 2°. O caput e 0 81° do art. 36 da Lei 9.5(# 30 de setembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitidpartir do dia seguinte ao
do término do prazo previsto para que os partmm#icos e as coligacdes
partidarias requeiram o registro das candidatuessalvado o disposto no artigo
36-A desta Lei.

81° Nao constitui propaganda eleitoral antecipaddivalgacdo de atos de
parlamentares e de debates legislativos, desde@juese mencione a possivel
candidatura, ou se faca pedido de votos ou de awitoral.

Art. 3°. O art. 36-A da Lei 9.504, de 30 de setentde 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 36-A. Antes do inicio do periodo referido rastigo 36 desta Lei, os
cidaddos e os partidos politicos podem expressaento de se candidatarem ou
de apoiarem eventual candidatura, desde que, pargarem tais pensamentos,
ndo empreguem bens ou servicos economicamenteidéamisc materiais ou
imateriais, salvo o emprego de:

| — paginas eletronicas em sitios da internet,usicé de redes sociais, cujo
contetdo seja alimentado por partido politico ou pEssoa natural, desde que
nao se destine a fins profissionais ou empresariai

I — mensagens eletrbnicas que n&o contenham videosransmitidas
exclusivamente pela internet e sem pagamento déa taspecifica pela
transmissao;



[l — servigos de telefonia, postais e similafgsa contatos pessoais e diretos, e
desde que ndo se evidencie a prévia ou concdmipaastacao, terceirizada ou
nao, de servicos organizados de impressao gralecdifusdo ou de transmissao
simultanea de mdultiplas mensagens, inclusivenatketing e mala-direta;

IV — iméveis gratuitamente cedidos para a regfivadas reunides referidas no §
3° deste artigo.

8 1° Nao gozam da liberdade reconhecida pelo cgsie artigo, nem podem, a
favor de seu exercicio, disponibilizar bens ou isess apreciaveis
economicamente, materiais ou imateriais:

| — as empresas e as demais pessoas juridicagiiceem fins lucrativos;

Il — os agentes publicos enquanto no exercicimaedato eletivo, cargo, funcdo
ou emprego publico, ou a pretexto de tal exeycieinclusive quando da pratica
de atos governamentais e administrativos ou deasbiertura jornalistica.

§ 2° A propaganda partidaria no radio e na tefevndo pode ser empregada na
expressdo dos pensamentos referidos no capetatégo.

8 3° Os cidadaos, filiados ou ndo a partidos poblti e independentemente de
autorizacdo, podem se reunir em ambientes fechpdos manifestarem e
discutirem os pensamentos referidos no caput @esg® e, ainda, divulgar tais
encontros pelos meios previstos nos incisos | dadjuele mesmo dispositivo.

§ 4° Alem de convenc0es, os partidos politicadepo organizar, em ambientes
fechados, e para permitir a expressao ou disoculsiipensamentos referidos no
caput deste artigo:

| — reunides, inclusive sob a forma de encortorgjressos, seminarios;
Il — prévias de convencoes.

8 5° Para expressar ou discutir os pensamentasdasfeno caput deste artigo,
oupara divulgar os eventos mencionados no 8 4% dadigo, os partidos
politicos podem se comunicar com seus filiadossteseentre si, por qualquer
meio de comunicacdo que alcance somente essegltmem daqueles ja
referidos nos incisos | a lll daquele primeiro disifivo.

8 6° Os partidos politicos podem custear as atieglae divulgacao referidas no
8§ 5° deste artigo e, ainda, alugar os imOveis egapi@s na realizacdo dos
eventos mencionados no 8§ 4° deste artigo.

§ 7° Os veiculos de imprensa podem livremente nmioras manifestacées de
pensamento referidas no caput deste artigo, assimo @s reunides e eventos a
ela associados.



8 8° Os cidadaos podem manifestar os pensamerfergdos no caput deste
artigo quando da cobertura jornalistica realizadat Qualquer veiculo de
imprensa, inclusive em entrevistas ou debates idtmema programacéo das
emissoras de radio ou de televisdo. (As disposigierss8 70 a 10 estéo
agasalhadas pelos artigos 16-A e 20, 8§ 30 da RgspRkP.718 do TSE).

8 9° Na cobertura jornalistica referida nos 88 8° deste artigo, as emissoras de
radio e televisdo devem assegurar tratamento isenbraqueles que se
encontrem em situacao igual ou semelhante.

§ 10 E vedada a veiculacdo paga dos pensameffiéoisios no caput deste artigo.

8 11 A violacdo das disposicdes deste artigo sujséu autor e, quando
comprovado o respectivo conhecimento e assentimemiéem seu beneficiario,
a multa de:

I — R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.00Q\fAte cinco mil reais), graduada
conforme a gravidade e a amplitude da irreqguhalec

Il — ou de valor equivalente ao custo da propagaseaste exceder ao maior
montante referido no inciso | deste paragrafo.

8 12 Os atos de promocgé&o pessoal abusivos, queenastifiquem por legitimos
fins extra-eleitorais, ou que nao sejam a estgopcmnais, serdo punidos com a
aplicacdo da pena cominada no § 11 deste artigextsgpolados os meios de
divulgacdo dos pensamentos referidos no caput degje.

Art. 4°, Acrescente-se, a Lei 9.504/1997, de 38alembro de 1997, o artigo 36-B:

“Art. 36-B. Sem prejuizo das penas restritivas eitd e pecuniarias cominadas
em outros dispositivos legais, os abusos no exerdas liberdades de imprensa
e as transgressdes as regras legais que regulamnifestacdo de pensamento, a
promocéo pessoal e a propaganda eleitoral, sesdassm justificado por sua
gravidade e amplitude, punidos com a cassacdo dmtwal registro de
candidatura ou diploma do beneficiario, observadito previsto no artigo 22
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990.”

Art. 5°. Os artigos 57-A, 57-B, 57-C, 57-D, 57-&(-F, 57-G e 57-H da Lei
9.504/1997, de 30 de setembro de 1997, passanoi@wvigom a seguinte redacao:

“Art.57-A. No periodo referido no artigo 36 destai,Los partidos politicos, as
coligacdes partidarias e os candidatos podem liemgenveicular propaganda
eleitoral mediante paginas eletrbnicas em sitiosntinet, inclusive de redes
sociais, ou por meio de mensagens eletronicas.

§ 1° Os partidos politicos, as coligacdes paitidée os candidatos devem:



| — nas préprias mensagens eletrdnicas que enviandonmar claramente aos
destinatarios que estes podem solicitar o cancekanta expedicdo de futuras
mensagens;

Il — empregar mecanismos que assegurem, aosa@sids, o cancelamento, em
24 (vinte e quatro) horas, da expedicéo futurandasagens eletrdnicas aqueles
gue manifestarem o desejo de ndo mais recebé-las.

Art.57-B Os cidaddos sao livres para manifestareas ®pinides eleitorais em
mensagens eletrbnicas e em paginas eletronicatiemda internet que nédo se
destinem a fins empresariais ou profissionais.

8 1° As empresas individuais e as pessoas jasdamm ou sem fins lucrativos,
nao podem promover propaganda eleitoral pelaneteainda que gratuitamente.

§ 2° E vedada a veiculacéo paga de propaganittrai@ela internet.

Art.57-C E proibida a propaganda eleitoral em pagjieletronicas oficiais ou
cujo conteudo seja alimentado pela Administrac@bli®a Direta e Indireta,
federal, estadual, distrital, ou municipal, bem oomor concessionarios,
permissionarios, autorizatarios ou delegatariosesteico publico.

Art.57-D A imprensa eletronica, assim entendidaetmue exerce atividade
jornalistica internet, rege-se, subsidiariamendéagpmesmas regras que regulam
a imprensa escrita.

Art.57-E O provedor do servico de valor adicionagdelecomuniccdo que
hospeda ou, de qualquer modo, possibilita 0 acgégsgina eletrdnica em sitio
da internet que veicula propaganda eleitoral ifagu

| - ndo serd responsavel pelo seu conteddo, savalete tiver prévio e
inequivoco conhecimento;

Il - assim que notificado pela Justica Eleitoeaho prazo por esta determinado,
devera adotar todas as providéncias técnicas gqamfoecessarias e suficientes
para interromper tal acesso.

Art.57-F As pessoas enumeradas no art. 24 destadcepodem, em favor de
candidatos, partidos politicos ou coligacdes paridd, empregar ou, de qualquer
modo, ceder seus cadastros de enderecos eletronicos

Paragrafo unico. E proibida a venda de cadade@nderecos eletronicos.

Art.57-G E vedado o anonimato na veiculagdo de gmapda eleitoral na
internet, assim como atribuir indevidamente suaraut terceiro.



Art.57-H A violacao das disposi¢cdes dos artigosA5@-57-G desta Lei sujeita
seu autor e, quando comprovado 0 respectivo camieatd e assentimento,
também seu beneficiario, a multa de:

| — R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,0int mil reais), graduada
conforme a gravidade e a amplitude da irregulagdad em caso de violacao
dodisposto do inciso Il do §1° do artigo 57-A ddstg de R$ 100,00 (cem reais)
por mensagem eletrbnica enviada apo0s o término rdpopprevisto naquele
dispositivo.

Il — ou de valor equivalente ao custo da propagasdaste exceder ao maior
montante referido no inciso | do caput deste artigo

Art. 6° Revoga-se o art. 57-1 da Lei 9.504/19%/3@ de setembro de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#io, aplicando-se as eleicbes que
se realizarem 01 (um) anos depois.

JUSTIFICATIVA
Liberdade de manifestacdo de pensamento antes dangaanha

A Reforma Eleitoral de 2009 reiterou a regra bepsze veda a propaganda
eleitoral no periodo que antecede o dia 05 de jdthano da eleigcao.

Embora a legislacdo nomimne um elenco de pratipss ndo configuram
propaganda antes do periodo tido como eleitorf@tcé que o texto atual proibe, inclusive,
as condutas que constituem mera liberdade de s§wres: manifestacdo do pensamento.

Ora, tal proibicdo ignora a realidade e descaomleamplo, legitimo, natural e
inevitavel processo politico de formacédo das catdids que se inicia muito antes do
periodo eleitoral, com a participacdo ativa naa@® quadros partidarios, como, também,
da propria opinido publica.

Ademais, a proibicdo de qualquer tipo de marafggt anterior ao periodo
eleitoral fere, desmedidamente, a liberdade fundtahede expressdo garantida pela
Constituicao Federal.

A Unica medida proporcional que compatibilizabeidade de expressdo com a
protecéo da legitimidade e da normalidade da eleigéitra o abuso de poder econdémico é
a proibicdo, antes do periodo eleitoral, apenasndaifestacdo que seja expressdo de
elevado poder econdmico. Dai porque deve ser tibenado s6 a pessoal e direta
manifestacdo do pensamento a respeito de evemtdaiaras candidaturas, como, também
sua veiculac&o por meios de custo acessivel, apaela internet.

De outro lado, a presente proposta garante edéide, atribuida a imprensa, de
informar a respeito de tais manifestacdes de pesrs@mranteriores ao periodo eleitoral,
conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Suprdmbunal Federal — STF — e do
proprio Tribunal Superior Eleitoral — TSE, assedoreo tratamento isonémico pelas
emissoras de radio e televisdo, que séo objeteldgatdo do Estado.

Por fim, e a0 mesmo tempo em que visa a obteeconhecimento de tal
liberdade limitada ou proporcional de manifestag@opensamento, a presente proposta



eleva o rigor contra o abuso de poder econdmicaistamte no periodo pré-eleitoral e
também na propaganda eleitoral irregular, incluseé a forma disfarcada de “mera”
promocdo pessoal, cominando a cassacdo do registrdo diploma para tais ilicitos,
guando graves e abrangentes.

Internet

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE — entende gudegislacdo sé permite
propaganda eleitoral pela internet em paginasrategs de sitios mantidos exclusivamente
por candidatos, partidos politicos e coligacOetigaias.

Assim, e atualmente, os demais cidaddos n&o podsoular propaganda
eleitoral pela internet, nem os candidatos podeviaemensagens eletrbnicas aos eleitores
antes do periodo considerado eleitoral.

Ora, tal regramento mais do que ignora os fatfyenta-os. Afinal, a internet é
um ambiente livre, completamente avesso a qualgxessso de regulacdo que pretenda
suprimir, por completo, a liberdade de expresséo.

De outro lado, a propaganda eleitoral s6 devéiragada se e na medida em que
necessario para coibir o abuso de poder econdmiudtjco ou de autoridade, ou para
preservar outros valores de igual ou maior rele@dre exemplo da sadia convivéncia
urbana. Assim, ndo ha motivo para se proibir, quasetotalmente, a propaganda eleitoral
pela internet, que é de custo acessivel a totaiddals candidaturas minimamente
significativas.

A presente proposta visa a melhor disciplinaragp@ganda eleitoral ndo sé pelos
candidatos, como também pelos partidos politicpslas coligacdes partidarias, inclusive
mediante mensagens eletronicas.

Para evitar o descontrole e o abuso de podedatoaq, a presente proposta, se
aprovada, mantera a proibicdo, hoje vigente, deulagao, pela internet, de propaganda
eleitoral paga ou, ainda que gratuitamente, prod#opor pessoas juridicas e empresas.

Partindo do pressuposto de que a internet € ubieate livre, palco maior da
liberdade de expresséo, a presente proposta, @eadp; também reconhecera que qualquer
cidadéo ¢é livre para manifestar sua opinido ekitpela internet. Mas, para evitar o abuso
de poder econdbmico, manterd a proibicdo de se ssquréal opinido eleitoral em paginas
integrantes de sitios destinados a fins empresamaprofissionais.

Considerando que a imprensa eletronica, assignéiola aguela que atua pela
internet, ndo é objeto de concesséao, permissaatotizacdo do Estado, a presente proposta
pretende equipara-la, expressamente, e para afeitcegramento eleitoral, a imprensa
escrita, sem prejuizo da vedacéo de propagandaralgaga.

Por fim, registre-se ainda que, em relacdo aasadetratados na presente
proposicdo, cuidou-se de incorporar ao texto, sengue possivel, o conteudo da
construcéao jurisprudencial mais recente colmatadambito da Justica Eleitoral, bem como
os regramentos das Resoluc¢des do Tribunal Suggedoral.

Por tais raz0es, espera-se a aprovacao destetqor§ala das Sessbes, 10 de
fevereiro de 2011.

Deputado Rodrigo Garcia
DEM-SP



