CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN°® 44, DE 2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de marco
de 1990, que regulamentam a compensacio
financeira pela exploragdo de recursos
minerais, e cria uma participagdo especial
para o setor mineral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 6° A compensagédo financeira pela exploracdo de
recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até 6%
(seis por cento) sobre o valor da produgédo. (NR)”

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 2° Para efeito do calculo de compensacao fina nceira
de que trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de de zembro
de 1989, entende-se por valor da produgdo o valor, na
mina, do produto da lavra.

o) =
§ 1~ O percentual da compensagio, de acordo com as
classes de substancias minerais, sera de;

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potas sio:
6% (seis por cento);
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Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substanci as
minerais: 4% (quatro por cento), ressalvado o disposto
nos incisos Il e IV deste artigo;

[l - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres: 0,4% (quatro décimos por
cento); e

IV - ouro: 2% (dois por cento), quando extraido por
empresas mineradoras, isentos os garimpeiros.

.................................................................................... (NR)’

Art. 3° Nos casos de grande volume de produgéo, ou de
grande rentabilidade na exploragdo de recursos minerais, havera o pagamento
de uma participagao especial pelo produtor mineral.

§ 1° A participacao especial sera aplicada sobre a receita
bruta da produgéo, deduzidas as compensagdes financ eiras, os investimentos
na exploragao, os custos operacionais, a depreciagéo e os tributos previstos na
legislagao em vigor.

§ 2° Sera assegurado que, anualmente, o valor total da
participagao especial devida serd maior ou igual a 50% (cinqienta por cento)
do valor total da compensagao financeira devida, com base nos percentuais
estabelecidos pelo art. 2° desta Lei.

§ 3° Os recursos da participagdo especial serao
distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem como a
6rgaos da administragdo direta da Unido, na mesma p roporgdo que a
compensacgao financeira, conforme estabelecido no § 2° do art. 2° da Lei n°®
8.001, de 31 de margo de 1990.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A politica publica referente 8 compensacio financei ra ou
a participacdo governamental na exploragao de recursos minerais deve ter
como base o § 1° do art. 20 da Constituicio Federal.
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Transcreve-se, a seguir, esse dispositivo constitucional:

§ 1° . E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Uniao, participa¢éo no resu ltado
da exploragdo de petrélec ou gas natural, de recurs os
hidricos para fins de geragido de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territdrio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragao.

Pela transcricdo acima, observa-se que a Carta Magna
indica que a participagao no resultado da exploragéo de petréleo ou de outros
recursos minerais ou compensagao financeira devem ter tratamento
semelhante,

A Lein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, instituiu,
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagao financeira pelo
resultado da exploragdo de petréleo ou géas natural, de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

Essa Lei estabeleceu um percentual de compensacao
financeira de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apés a tltima etapa do processo
de beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.

Com relagdo 4 Compensacao Financeira pela Exploracga o
de Recursos Minerais - CFEM, a Lei n° 7.990 ndo definiu o percentual dessa
Compensagdo para os varios minerais nem definiu o que é “faturamento
liquido™. A Lei n® 8.001, de certa forma, preencheu essas lacunas, conforme
disposto em seu art. 2°, transcrito a seguir:

“Art. 2° Para efeito do célculo de compensacido fin
anceira de que trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de de
zembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o
total das receitas de vendas, excluidos os tributos
incidentes sobre a comercializagiao do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros.
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§ 1° O percentual da compensacéo, de acordo com as
classes de substancias minerais, sera de;

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potas sio:
3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substanci as
minerais: 2% (dois por cento), ressalvado o disposto no
inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres: 0,2% (dois décimos por
cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por
empresas mineradoras, isentos os garimpeiros.

A Lei n® 8.001 fixou aliquotas para a CFEM de 0,2 a 3%,

mas nao trouxe maiores inovagdes em relagdo ao seto r petréleo. Tais
inovagdes ocorreram a partir do estabelecimento das participagdes
governamentais desse setor pelo art. 45 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997. Esse artigo € transcrito a seguir:

“Art. 45. O contrato de concessao dispora sobre as
seguintes participagbes governamentais, previstas no
edital de licitagao:

| - bdénus de assinatura;

Il - royalties;

'l - participagao especial;

IV - pagamento pela ocupagéo ou retengéo de area.

Os royalties e a participacdo especial sdo as

participagbes governamentais mais significativas em termos monetarios. O art.
47 da Lei n® 9.478, que estabelece os critérios para pagamento dos royatties, &

descrito a seguir:
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“Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir da data de inicio da produgao
comercial de cada campo, em montante correspondente
a dez por cento da produgéo de petréleo ou gas natura |.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas
de producgéo e outros fatores pertinentes, a ANP podera
prever, no edital de licitagdo correspon dente, a redugéo
do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo
para um montante correspondente a, no minimo, cinco
por cento da produgéo.
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De acordo com esse artigo, os royalties podem variar de
5% a 10% do valor da produgao de petréleo ou gas na tural.

As condicdes para a cobranga da participacdo especial
relativa a produgdo de petréleo e gas natural estdo dispostas no art. 50 da Lei
n° 9.478, conforme transcrito a seguir:

“Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos
casos de grande volume de produgdo, ou de grande
rentabilidade, havera o pagamento de uma participacao
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente
da Republica. (Vide Lei n° 10.261, de 2001)

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita
bruta da produgdo, deduzidos os royalties, os
investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a
depreciagdo e os tributos previstos na legislagdo em
vigor.

........................................................................................... " No Brasil, em 2006,

a produgao de petroleo e gas na tural gerou participagdes governamentais,

referentes a royalties e participagdo

especial, de R$ 16,543 bithdes. No setor mineral, n do existe participagio

especial e a compensagdo financeira (royalties) arrecadada foi de apenas R$

0,466 bilhdo. Assim, o setor petrdleo gerou participagdes governamentais 35
vezes maiores que o setor mineral.

No Brasil, as duas principais empresas de exploragio de
recursos naturais, petroleo e minério de ferro, séo, respectivamente, a Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) e a Companhia Vale do Rio Doce (Vale). No ano de
2006, o lucro liquido da Petrobras foi de R$ 25,9 bilhdes, enquanto o da Vale
foi de R$ 13,4 bilhdes.

Levando-se em consideragdo que a Petrobras ainda
exerce quase um monopdlio na producao de petréleo e gas natural e que a
Vale & responsavel por cerca de 40% do valor da pro dug@o mineral brasileira,
conclui-se que o lucro liquido do setor petroleo e gas natural é da mesma
ordem de grandeza do lucro liquido do setor mineral.

Assim sendo, o setor mineral, proporcionalmente,
contribui muito menos, em termos de participagbes governamentais, que o
setor petrolec e gas natural. Sugere-se, entdo, para a corregdo dessa
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distor¢éo, a duplicagédo do percentual da compensagé o financeira, a incidéncia
dessa compensagao sobre o valor, na mina, do produto da lavra, e néo sobre o
faturamento liquido, além da criagdo de uma participagao especial no setor
mineral.

Essa participagado seria cobrada quando da exploragéo de
jazidas de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade, a exemplo
do que ocorre no setor petroleo. O total arrecadado com a participagido especial
seria de pelo menos 50% do total arrecadado com a compensagao financeira.

Com essas alteragdes, estima-se que a compensagao
financeira passaria de R$ 0,466 bilhdo para R$ 1,2 bilhdo. A participagao
especial seria maior ou igual a R$600 milhdes. O to tal arrecadado seria, entéo,
de cerca de R$ 1,8 bilh&do. Ainda assim, o total arr ecadado ficaria muito abaixo
do valor de R$ 16,543 bilhdes referente ao setor pe trélec e gas natural.

A participagao especial, em particular, traria grandes
beneficios para a sociedade brasileira, pois apenas os lucros extraordinarios
resultantes da exploragdo de determinadas jazidas seriam transferidos para o
setor publico.

Propde-se, ainda, que a participagio especial seja
distribuida na mesma proporcao que a CFEM:

-  65% para os Municipios;
- 23% para os Estados; e
- 12% para 6rgaos da administragao direta da Uniao.

Diante do exposto, pego que os nobres pares desta Casa
apdiem este Projeto de Lei, que corrige graves distor¢gdes hoje existentes na
arrecadacio das participagdes governamentais decor rentes da exploragao de
bens da Uniao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

W o Trodeo
Deputado WELITON PRADO T3 FEV 201
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