CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° ezg , DE 2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Complementa dispositivos da Lei n°
9433, de 8 de janeiro de 1997, no que se
refere a planos estaduais de recursos,
destinagao do resultado da cobranga pelo uso
de recursos hidricos e competéncias das
Ageéncias de Agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagao de dispositivos da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, no que se refere & elaboragdo de Planos Estaduais de
Recursos Hidricos, a destinagdo da arrecadagdo com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos e a caracterizacao e atuagao das Agéncias de Agua.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo (nico. A existéncia de planos estaduais de
recursos hidricos concluidos é condigdo indispensavel para que Estados,
Distritc Federal e Municipios, inciuindo entidades da administracao
indireta e concessionarios de servigos publicos, possam:

| - receber dotagdes orgamentarias da Uniéo;
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Il - obter financiamentos por instituicdes federais de
crédito e avais da Unido para investimentos em obras hidraulicas,
projetos de agricultura irrigada e de saneamento basico.”

Art. 3° O caput do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 22, Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos serdo aplicados exclusivamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

Art. 4° O art. 42 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo unico
para § 1%

Art. 42. As Agéncias de Agua terao a mesma area de
atuagdo de um ou mais Comités de Bacia

§ 2° As Agéncias de Bacia deverdo ser constituidas,
preferencialmente, com natureza juridica de fundagéo de direito privado,
devendo constar de seus estatutos que sao entidades sem fins lucrativos
e com existéncia por prazo indeterminado.

Art. 5° Os incisos Ill, IV eV do art. 44 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAML B4,

Il - efetuar a cobrancga pelo uso de recursos hidricos, nos
termos decididos pelos respectivos comités de bacia hidrografica;

IV — indicar, mediante pareceres técnicos, os projetos e
obras prioritarios a serem financiados com recursos gerados pela
cobranca pelo uso de recursos hidricos, para subsidiar as decisdes dos
respectivos comités de bacia hidrografica;

V — administrar, de acordo com diretrizes aprovadas
pelos respectivos comités de bacia hidrogréafica, os recursos financeiros
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arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em suas
areas de atuacao,

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do
oficial.

JUSTIFICAGAO

O Brasil dispde de uma legislagao avangada sobre recursos
hidricos, que ja considera principios constantes da Agenda 21 e seus
desdobramentos, a partir da Conferéncia Rio 92, da ONU, sobre o
desenvolvimento e o meio ambiente.

Nosso Cédigo de Aguas, de 1934, que ja antevia problemas
s0 realgados a partir da década de 1960, como a poluigdc dos corpos hidricos, foi
complementado pela Lei n® 9.433, de 1997 — a Lei das Aguas — que institui a
Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Entre os fundamentos mais importantes e revolucionarios da Politica Nacional de
Recursos Hidricos estdo a gestdo participativa dos recursos hidricos, e a agua
considerada como um recurso natural escasso e de valor econdémico e que, por
isso mesmo, deve ser utilizada com responsabilidade e sem desperdicios.

Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos estiao os planos de recursos hidricos, a outorga e cobranga pelo uso de
recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos, que devem ser elaborados por
bacia hidrografica, por estado e para todo o territbério nacional, destina-se a
oferecer aos 6rgdos de planejamento e de gestdo dos recursos hidricos e aos
usuarios um painel da situagdo das aguas que possibilite um minimo de
ordenamento em suas agdes, compativel com o uso sustentavel desses recursos.
A outorga possibilita aos gestores contabilizar as disponibilidades e as demandas
de agua de uma determinada bacia hidrografica, de um estado ou regiao, a partir
da qual podem ser estabelecidas prioridades de uso e evitados conflitos entre
usuarios. A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um instrumento para duas
finalidades: sinalizar para a escassez e o “valor econdmico” da agua e arrecadar
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recursos financeiros a serem investidos em ac¢bes e projetos destinados a
melhorar e manter a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos de uma
determinada bacia hidrografica.

Apesar de previstos na Lei e de haver absoluto consenso
sobre sua necessidade, ndo ha qualquer obrigatoriedade de que os estados
elaborem planos de recursos hidricos. Essa situagao decorre do fato de a Lei n°®
9.433/1997 ser uma lei ordinaria federal e, como tal, ndo poder impor obrigagdes
a outros entes da Federagdo. Propomos corrigir tal situagdo colocando a
disponibilidade de planos estaduais de recursos hidricos como condigao para que
estados, Distrito Federal e municipios possam ter acesso a recursos e avias da
Uniao, mediante inclusdo de paragrafo unico ao art. 8° da Lei.

Na utilizagdo do instrumento da cobranga pelo uso de
recursos hidricos esta uma primeira lacuna na Lei das Aguas que, em seu art. 22
determina que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidnicos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados. Essa determinagao contradiz outros instrumentos da propria Lei, que
falam da gestao participativa, por exemplo, e, principalmente, invalidam o sentido
dado a cobranca, que € ressaltar, para os usuarios mais proximos, o valor e a
escassez da agua que utilizam. Para sanar essa lacuna, estamos propondo que a
expressao prioritariamente do art. 22 seja substituida por exclusivamente.

Por dltimo, ha a adequacao das competéncias das Agéncias
de Agua ao fundamento de gestdo participativa. Para isso, estamos propondo que
a arrecadagao da cobrancga pelo uso de recursos hidricos seja realizada pelas
agéncias de agua, atendendo a decisbes e orientagdes dos correspondentes
comités de bacia hidrografica. As agéncias de agua fardo, também, o
planejamento da aplicagdo e a administracado financeira dos recursos
arrecadados.

Em resumo, as alteragdbes que propomos na Lei n°
9.433/1997 ~ Lei das Aguas — tém como propésito tornar a gestao dos recursos
hidricos efetivamente descentralizada por bacia hidrografica, menos dependente
de decisbes e da atuagio de érgaos publicos e com maior participagao da
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sociedade, na figura dos usuarios da agua e de pessoas e instituicdes com
atuacao ou interesses no setor.

Pela importancia da matéria, conto com o empenho dos
ilustres colegas parlamentares para o aperfeicoamento e aprovagéo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

IR U AR W
Deputado WELITON PRADO _
03 FEV 201
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