CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° X

(Do Sr. Weliton Prado)

, DE 2011

Disp6e sobre a politica mineral nacional,
institui o Conselho Nacional de Politica Mineral
e a Agéncia Nacional de Recursos Minerais e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional
dos recursos minerais visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional,

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de

trabalho e agregar valor aos recursos minerais;

llf - proteger o meio ambiente;
IV - promover a livre concorréncia;
V - atrair investimentos na produgao mineral;

VI - ampliar a competitividade do Pais no mercado
internacional.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Mineral -
CNPM, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado
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de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica
politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos
minerais do Pais, em conformidade com os principios enumerados no art. 1° e
com o disposto na legislagéo aplicavel;

Il - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, 0
suprimento de insumos minerais as areas mais remotas ou de dificil acesso do
Pais;

Paragrafo unico. O CNPM sera regulamentado por decreto

do Presidente da Republica, que determinara sua composi¢do e a forma de seu
funcionamento.

Art. 3° As atividades de pesquisa e lavra dos bens minerais
serao reguladas e fiscalizadas pela Unido e poderao ser exercidas por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragao no Pais.

Art. 4° Fica instituida a Agéncia Nacional de Recursos
Minerais - ANRM, entidade integrante da Administracdo Federal indireta,
submetida ao regime autarquico especial, como 6rgdo regulador da industria
mineral, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo Ginico. A ANRM tera sede e foro no Distrito
Federal, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 5° A ANRM tera como finalidade promover a regulacgao,
a contratacéo e a fiscalizagao das atividades econémicas integrantes da industria
mineral, cabendo-the:

| - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica
nacional de mineragcdo, com énfase na garantia do suprimento de recursos
minerais em todo o territério nacional,

Il - promover estudos visando a delimitagdo de areas, para
efeito de concessao, permissdo e autorizagdo das atividades de exploragao,
desenvolvimento e lavra de bens minerais;
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[Il - regular a execugdo de servigos de geologia e geofisica
aplicados a prospec¢do mineral, visando ao levantamento de dados técnicos,
destinados a comercializagdo, em bases nao-exclusivas;

IV - elaborar editais e promover licitagdes para a concessao
da exploracao, desenvolvimento e produgéo de recursos minerais, celebrando os
contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugao;

V - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com
o6rgdos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as atividades
integrantes da industria mineral, bem como aplicar as san¢des administrativas e
pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VI - instruir processo com vistas a declaracéo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo e instituicao de serviddo administrativa, das
areas necessarias a exploragao, desenvolvimento e produgao mineral;

VIl - fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso
racional dos bens minerais e de preservagao do meio ambiente,;

VIII - estimular a pesquisa e a ado¢ao de novas tecnologias

na exploracao e lavra de recursos minerais;

IX - organizar e manter o acervo das informagdes e dados

técnicos relativos as atividades da industria mineral;

X - consolidar, anualmente, as informacdes sobre as
reservas nacionais de bens minerais, responsabilizando-se por sua divulgagao;

Xl - exigir dos agentes regulados o envio de informagoes
relativas as operagbes de produgdo, importagdo, exportacdo, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, armazenagem, estocagem e
comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulagéo;

Art. 6° Além das atribuicdes que lhe sdo conferidas no art.
5°, cabera & ANRM exercer, a partir de sua implantagdo, as atribuigbes do
Departamento Nacional de Produgdao Mineral - DNPM.

Art. 7° Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANRM
tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econdmica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de
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Defesa Econdmica - Cade e a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica, para que estes adotem as providéncias cabiveis, no ambito da legislagéao
pertinente.

Paragrafo unico. Independentemente da comunicagéo
prevista no caput deste artigo, o Cade notificara a ANRM do teor da decisado que
aplicar sanc¢ao por infragdo da ordem econdmica cometida por empresas ou
pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com a produgao mineral,
no prazo maximo de vinte e quatro horas apds a publicagdo do respectivo
acordao, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

Art. 8° A ANRM sera dirigida, em regime de colegiado, por
uma Diretoria composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANRM um
Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados peio
Presidente da Republica, apés aprovagéao dos respectivos nomes pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituicao Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirao mandatos de
quatro anos, nao coincidentes, permitida a recondugao, observado o disposto no
art. 16 desta Lei.

Art. 9° Esta impedida de exercer cargo de Diretor na ANRM
a pessoa que mantenha, ou haja mantido nos doze meses anteriores a data de
inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com empresa que explore qualquer
das atividades integrantes da industria mineral:

| - acionista ou sécio com participagdo individual direta
superior a cinco por cento do capital social total ou dois por cento do capital
votante da empresa ou, ainda, um por cento do capital total da respectiva
empresa controladora;

Il - administrador, socio-gerente ou membro do Conselho
Fiscal;

Ill - empregado, ainda que o respectivo contrato de trabalho
esteja suspenso, inclusive da empresa controladora ou de entidade de
previdéncia complementar custeada pelo empregador.
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Art. 10. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do
cargo, o ex-Diretor da ANRM ficara impedido, por um periodo de doze meses,
contados da data de sua exoneragdo, de prestar, direta ou indiretamente,
qualquer tipo de servigo a empresa integrante da industria mineral.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que nao tiver sido
exonerado nos termos do art. 11 podera continuar prestando servico 8 ANRM, ou
a qualquer 6rgao da Administragdo Direta da Unido, mediante remuneragao
equivalente a do cargo de diregao que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa,
sujeitando-se as penas da lei, o ex-Diretor que violar o impedimento previsto
neste artigo.

Art. 11. Constituem receitas da ANRM:

| - as dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Uniao,
créditos especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - parcela da participagao ou compensacao financeira pela
exploracao de recursos minerais;

lll - os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou empresas;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que
Ihe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na
legislagao especifica, os valores apurados na venda ou locagdo dos bens moveis
e imoveis de sua propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados e
informagodes técnicas.

Art. 12. O processo decis6rio da ANRM obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 13. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANRM que
se destinem a resolver pendéncias entre agentes econdmicos € entre estes e
consumidores e usuarios de bens e servigos da industria mineral serdo publicas,
permitida a sua gravagao por meios eletrénicos e assegurado aos interessados o
direito de delas obter transcrigdes.
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Art. 14. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragao de
normas administrativas que impliguem afetacdo de direito dos agentes
econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servigos da inddstria
mineral serao precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANRM.

Art. 156. O regimento interno da ANRM dispora sobre os
procedimentos a serem adotados para a solugdo de conflitos entre agentes
econdmicos, e entre estes e usuarios e consumidores, com énfase na conciliagao
€ no arbitramento.

Art. 16. Na composicao da primeira Diretoria da ANRM,
visando implementar a transi¢éo para o sistema de mandatos nao coincidentes, o
Diretor-Geral e dois Diretores serdao nomeados pelo Presidente da Republica, por
indicagao do Ministro de Estado de Minas e Energia, respectivamente com
mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores serdo nomeados conforme o
disposto nos §§ 2° e 3° do art. 8°.

Art. 17. O Poder Executivo promovera a instalagdo do
CNPM e implantara a ANRM, mediante a aprovagao de sua estrutura regimental,
em até cento e vinte dias, contados a partir da data de publicagao desta Lei.

Paragrafo unico. A estrutura regimental da ANRM incluira os
cargos em comissao e fungdes gratificadas existentes no DNPM.

Art. 18. Implantada a ANRM, ficara extinto o DNPM.
Paragrafo tnico. Serao transferidos para a ANRM o acervo
técnico-patrimonial, as obrigagoes, os direitos e as receitas do DNPM.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar,
transferir ou utilizar os saldos orcamentarios do Ministério de Minas e Energia,
para atender as despesas de estruturagao e manutengdo da ANRM, utilizando
como recursos as dotagdes orgamentarias destinadas as atividades finalisticas e
administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de
despesa previstos na Lei Orcamentaria em vigor.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Nas ultimas décadas, o aparato administrativo de varios
importantes setores da economia nacional, a excegdo da area mineral, passou
por profundas transformacdes. Essas transformagdes tiveram como diretrizes
instituir agéncias reguladoras com novos instrumentos de controle para as
atividades exclusivas, voltadas para a fiscalizagdo, regulag¢do, arrecadagao e
policia; fomentar o surgimento de organizagdes sociais autbnomas para o setor
de atividades nao-exclusivas e privatizar setores de atividades ligadas a produgao
de bens e servigos que pudessem ser desenvolvidas pelo setor privado.

A principal meta foi substituir o estado produtor pelo estado
regulador. Considerou-se necessario ndo somente reorganizar o aparelho estatal,
mas substituir o modelo de gestao burocratico por outro mais dindmico, onde a
intervencao do estado fosse mais efetiva, de modo a trazer beneficios para toda a
sociedade.

Nesse contexto de mudangas, foram aprovadas uma série
de emendas constitucionais e de leis, destinadas a reformular o aparato juridico-
institucional brasileiro. Essas alteragbes legislativas reestruturaram importantes
setores e deram origem as seguintes agéncias reguladoras: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (Antaq), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

O modelo de agéncia de regulagdo introduzido no Brasil
apresenta quatro importantes caracteristicas: a independéncia deciséria, o poder
regulamentar, a realizagdo do interesse publico e o controle social da prestagao
de servigos publicos.

A independéncia decisoéria, caracteristica propria do modelo
de regulacdo do direito administrativo norte-americano, advém da propria
estrutura funcional das agéncias, composta por presidentes e conselhos com
mandato fixo, orcamentos proprios, o que subentende autonomia financeira, além
da impossibilidade de recurso administrativo hierarquico das decisbes tomadas
por esses 6rgaos.
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Apesar da autonomia institucional, o vinculo mantido entre
as agéncias e os ministérios deve existir no plano politico, uma vez que compete
ao Presidente da Republica, em conjunto com os Ministros, propor ao Congresso
Nacional a politica para cada setor. Dessa forma, as agéncias reguladoras foram
concebidas como autarquias especiais vinculadas ao respectivo ministério.

No que diz respeito ao poder regulamentar das agéncias,
seguindo também o modelo norte-americano, procurou-se ampliar a capacidade
normativa desses 6rgdos, ao prever competéncias amplas. Assim, a produgdo
normativa foi desviada, em parte, do Poder Legislativo. Também foi parcialmente
desviado do Poder Executivo o poder regulamentar privativo.

Parte da doutrina questiona a constitucionalidade de se
conceder um amplo poder regulamentar as agéncias reguladoras. Um dos
principais questionamentos é feito com base no art. 84 da Constituicdo Federal,
gue prevé a competéncia privativa do Presidente da Republica para regulamentar
matéria prevista em lei. O principio da legalidade, que consta tanto do sistema
juridico brasileiro como do norte-americano, deixa claro que as agéncias nao
podem legislar fora dos limites previstos em lei.

A terceira caracteristica do modelo de regulagao adotado no
Brasil € a realizagdo do interesse publico a partir da defesa do consumidor, da
livre concorréncia e da eficiéncia na administragao publica. Essa realizagao deve
ser compreendida no contexto de um modelo juridico-econémico, onde a
integracao da sociedade se da pelo mercado, identificando-se o cidadao como
consumidor.

No Brasil, diferentemente do que ocorre nos Estados
Unidos, ha grandes dificuldades nessa integracdo, visto que uma parcela
substancial da populagao brasileira sequer foi integrada pelo direito e muito
menos pelo mercado.

A quarta caracteristica, a criagdo de mecanismos de
controle social da prestagdo de servigos publicos, destaca a importéncia da
participagao e do efetivo controle da sociedade civil. Apesar das dificuldades, as
audiéncias publicas e as associagdes de usuarios de servigos publicos tém se
tornado importantes espagos de participagdo democratica da sociedade brasileira.
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Nessa linha, foram instituidos na &rea de recursos
energéticos, além do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a ANP e
a Aneel. Foram discutidas e aprovadas no Congresso Nacional a Lei n® 9.478, de
1997, conhecida como lei do petréleo, e a Lei n® 9.427, de 1996, que instituiu a
Aneel e disciplinou o regime das concessdes de servigos publicos de energia
elétrica. Mais recentemente, por meio da Lei n°® 10.848, de 2004, foi estabelecido
um novo modelo institucional para o setor elétrico.

Com relagdo ao setor mineral, os fundamentos do atual
Caodigo de Mineragdo, em termos de principios e diretrizes econémicas, foram
estabelecidos em 1967 pelo Decreto-Lei n® 227. Em 1996, por meio da Lei n°
9.314, foram feitas alteracbes nesse Codigo. Entre essas mudangas, pode-se
destacar a introdugdo de um encargo incidente sobre as areas com alvaras de
pesquisa, a exclusédo do limite de cinco alvaras de pesquisa por bem mineral e a
dispensa da necessidade de registro especifico para operar como empresa
mineradora.

No entanto, essas altera¢gdes foram muito timidas quando
comparadas com as modificagfes feitas no setor petréleo € no setor elétrico. De
fato, desde o final da década de 70, a industria de mineragao brasileira esta
carente de um efetivo planejamento estratégico institucional que, a partir de novos
paradigmas da agéo do estado, seja capaz de induzir a consecugao de objetivos e
metas, estabelecer diretrizes, ordenar e fomentar acées e programas publicos e
privados para o setor, além de viabilizar os meios e 0s recursos necessarios.

Os sinais de que o setor mineral ndo estd sendo priorizado
séo evidentes. Entre esses sinais, pode-se destacar a eliminagdo da fungcéao de
fomento e de gestdo do setor mineral por parte do Departamento Nacional da
Produgdo Mineral (DNPM). O DNPM vem se tornando um simples cartério de
registros, concessodes de alvaras e de decretos de minas e sua fiscalizagao.

O que se propode, por meio deste Projeto de Lei, a exemplo
do que ocorreu no setor petrdleo e no setor elétrico, € um novo modelo
institucional para o setor mineral.

Em razao dos grandes beneficios econdmicos e sociais que
podem advir desse Projeto, pedimos aos nobres membros desta Casa apoio a
esta iniciativa parlamentar.
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Sala das Sessfes, em de de 2011.

W oo Trode 03 FEV 201

Deputado WELITON PRADO
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