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| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, de autoria do nobre e ilustre
Deputado Mario Heringer, busca disciplinar a relagdo consumerista no setor de
audiovisuais, contribuindo para o aperfeicoamento do j& avangado arcabouco
de protecdo e defesa do consumidor, que tem em seu respectivo cédigo,
contido na Lei n° 8.078, de 1990, o diploma legal substancial.

Dispbe a proposicdo que as obras audiovisuais
destinadas ao segmento de mercado de video domeéstico, em qualquer suporte
para comercializacdo ou locacdo, devem conter, obrigatoriamente, dispositivo
técnico que permita ao espectador dispensar a assisténcia a “trailers” e pecas
comerciais que ndo componham a obra principal.

Determina que a empresa exibidora de obras audiovisuais
deve informar ao publico o horario exato do inicio da projecdo principal,
desconsiderado o tempo destinado a “trailers”, pegcas comerciais e demais
projecdes acessorias. Também a duracdo de projecdo de curta-metragem e
peca educativa antecessora a projecao principal deve ser comunicada ao
publico.



Em caso de descumprimento ao acima disposto, 0s
responsaveis ficam sujeitos as sancdes administrativas previstas no art. 56 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, a saber:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

Il - inutilizag&do do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao O6rgéo

competente;

V - proibicéo de fabricacdo do produto;

VI - suspenséo de fornecimento de produtos ou servigo;

VIl - suspensao temporéria de atividade;

VIII - revogagéo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacao de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou

de atividade;

XI - intervencdo administrativa;
XII' - imposicéo de contrapropaganda.

O projeto reitera a competéncia dos 6rgaos de protecao e

defesa do consumidor para a fiscalizacdo da nova lei e a aplicacdo das
sangfes cabiveis nos casos de infragdo.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Educacao e
Cultura — CEC, Defesa do Consumidor (CDC) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC, esta com base no art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). A referida proposicdo esta sujeita a apreciacéo
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD), e tramita em regime de rito
ordinario.

II - VOTO DO RELATOR

Em sua Justificacédo, o Autor destacou dados que refletem
a importancia da regulacdo adequada do setor de audiovisuais e de
especializacdo dos instrumentos legais de defesa do consumidor desses
produtos culturais. Em suas palavras, 0 seguinte excerto:

O Brasil possui mais de duas mil salas de cinema, as quais, no
ano de 2006, receberam um publico superior a noventa milhdes
de espectadores, auferiram uma renda de aproximadamente
setecentos milhdes de reais e tornaram publicos mais de trés
centenas de titulos nacionais e estrangeiros, muitos dos quais



lancados, igualmente, no mercado de video doméstico para fins
de aquisicdo ou locacéo.

A despeito das dimensdes do mercado de audiovisuais no
Brasil, as rela¢cdes consumeristas a ele inerentes ainda néo se
encontram devidamente clarificadas. Casos exemplares, nesse
sentido, sdo a falta de transparéncia das empresas exibidoras
guanto aos horarios de inicio das proje¢cdes — com o horério de
inicio da transmissao de “trailers” sendo anunciado ao publico
como sendo o horério de inicio da transmissdo da pelicula
principal — e o recurso utilizado pelas empresas distribuidoras
para obrigar o espectador, a contragosto, a assistir a “trailers” e
pecgas comerciais nos videos/DVDs domeésticos.

Essas praticas demonstram a necessidade de uma legislacéo
federal que discipline as relacdes consumeristas no setor de
audiovisuais no Brasil, uma vez que a Agéncia Nacional de
Cinema — ANCINE né&o possui a atribuicédo legal de protecéo do
consumidor de audiovisual, mas sim a de fomento a atividade
do setor. Sem essa protegdo, o consumidor de produtos
audiovisuais fica sujeito, portanto, a praticas comerciais nem
sempre respeitosas, contra as quais ndo ha normatizacao clara
gue estabeleca restricdes e penalidades.

Nosso Projeto tem o objetivo de coibir praticas comerciais
ostensivas ao direito consumerista no setor de audiovisual, com
vistas a preservar o consumidor de cinemal/video e, assim,
preservar, igualmente, todo um amplo setor econdmico que
sobrevive do ingresso de recursos desse consumidor.

Informamos que nossa proposta ndo cria nova despesa para 0s
orgaos de protecdo e defesa do consumidor, uma vez que
apenas clarifica atribuicdo que ja lhes pertence.

Na Comissao de Educacéo e Cultura, o projeto de lei foi
aprovado por unanimidade, tendo ressaltado o Relator, Deputado Jorginho
Maluly, que o texto € oportuno, do ponto de vista educacional e cultural,
protegendo o consumidor doméstico e sua familia de publicidade e “trailers”
indesejaveis quando da compra ou aluguel de material audiovisual.

Ressaltou o referido parecer o seguinte:

O consumidor, certamente, estd no direito de se sentir
protegido contra o que de alguma forma fere suas opinides,
gostos e valores.

Portanto, pretender que a comercializacdo de publicidade ou
de pecas de curta exibicdo, quando atreladas ao produto
principal que motivou a compra ou aluguel do audiovisual, seja



disciplinada a luz do que diz a lei de protecdo do consumidor,
€ algo desejavel.

Tratava-se, na verdade, de uma lacuna legal, que estava a

espera de um instrumento disciplinador, como o visado pela

proposta em epigrafe.

Diante de tais e tao relevantes justificativas e razdes de
mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.499, de 2007, do

Deputado Mario Heringer.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado CHICO LOPES
Relator



