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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Marcio Francga, propde alteracdo ao artigo 86 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 — Planos de Beneficios da
Previdéncia Social —, para permitir que o beneficio auxilio-acidente,
no caso de Obito de seu beneficiario, continue a ser pago a seus
dependentes, pelo prazo de cinco anos, contados do Obito ou da
auto-suficiéncia econémica dos dependentes.

Em sua Justificativa, alega o Autor que a
cessacao do auxilio-doenca na ocorréncia de Obito do segurado
gera distor¢cOes e injusticas em relacao a seus dependentes, pois,
em muitos casos, o falecido era o Unico arrimo de familia.

Apenso ao Projeto de Lei n° 7.104, de 2010,
encontra-se o Projeto de Lei n° 7.211, de 2010, que propde seja o
valor do auxilio-acidente somado ao da penséo, caso o acidentado
venha a falecer em funcdo de outro acidente. Além disso, altera o
valor do beneficio de cinquenta por cento do salario-de-beneficio do



segurado para vinte, trinta, quarenta ou sessenta por cento do
mesmo, de acordo com a gravidade da sequela.

As Proposicbes foram distribuidas para as
Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, n&o foram
apresentadas emendas nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Originariamente, a Lei n® 8.213, de 1991, previa a
concessao do beneficio auxilio-acidente aos segurados empregado,
trabalhador avulso e segurado especial quando, apds a
consolidacédo das lesbes decorrentes de acidente de trabalho,
resultasse sequela que implicasse reducdo de sua capacidade
laborativa. Seu valor representava trinta, quarenta ou sessenta por
cento do salario-de-beneficio do segurado, estipulados em funcéo
das consequéncias da reducdo da capacidade laborativa do
segurado. Permitia, também, em caso de morte do segurado, a
incorporacao do valor do auxilio-acidente ao valor da pensao.

Posteriormente, a Lei n°® 9.032, de 28 de abril de
1995, descaracterizou o0 seguro de acidentes do trabalho, ao
unificar os critérios de concessdo e calculo dos beneficios
acidentarios e comuns. Proporcionou maior protecdo aos segurados
expostos aos riscos sociais imprevisiveis — doenca, invalidez e
morte —, independentemente de terem sido causados por acidente
do trabalho ou n&o. Assim, este diploma legal eliminou a caréncia
para a concessao de beneficios decorrentes de acidentes comuns —
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e penséo por morte -, e



elevou o valor dos dois ultimos, em qualquer situacdo, para cem por
cento do salario-de-beneficio.

Nesse contexto de adequacdo, ndo s6 das
prestacfes acidentarias mas de todas aquelas decorrentes de
fortuitos, insere-se o0 auxilio-acidente, que passou a ter carater
indenizatorio e ser concedido, em percentual Unico de cinquenta por
cento do salario-de-beneficio, ao segurado quando, apoés
consolidacédo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliguem reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. O beneficio
deixou de ser cumulativo com qualquer aposentadoria e
acrescentado a pensao por morte.

Evidentemente, no geral, as novas regras de
concessdo e célculo do auxilio-acidente favoreceram grande parte
dos segurados que a ele ja faziam jus, além de contemplar outros
alijados dessa concesséo pelo fato de a reducéao de sua capacidade
laborativa decorrer de acidentes comuns e nao do trabalho.

A observar, também, que o valor do auxilio-
acidente é considerado para fins de apuracdo da renda mensal de
aposentadoria e da penséo por morte.

A adocao de percentual Unico para o valor do
auxilio-acidente, em 1995, deveu-se, ndo sO a reformulacdo da
protecdo previdenciaria a segurados sujeitos a riscos nhao
programaveis, entre estes, os acidentes em geral, bem como a
inerente imperfeicdo da pericia médico-técnica na afericdo de varios
graus de reducao da capacidade laborativa do acidentado, para fins
de aplicacdo de valores diferenciados para o auxilio-acidente. Tal
fato implicava, sempre, questionamento dos laudos periciais e

enxurrada de ac0des judiciais.

Mostra-se, portanto, temerario restaurar regras
isoladas de concesséo e calculo do auxilio-acidente, vigentes antes
da reformulacdo de prestacOes por acidentes, ocorrida em 1995,
para o qué, de fato, ndo existe justificativa plausivel.



Conforme a Constituicao Federal, a Previdéncia
Social € um seguro publico, contributivo e obrigatdrio que deve
preservar o equilibrio financeiro e atuarial (art. 201, caput) e
nenhum beneficio pode ser concedido, estendido ou majorado sem
a correspondente fonte de custeio total ( art. 195, § 5°).

Assim, incompatibiliza-se com os principios que
regem o seguro social a cargo da Previdéncia Social a alteracao
das regras de concesséo e calculo de seus beneficios para atender
a insuficiéncias econémicas, temporarias ou nao, de parte de seus
beneficiarios.

Em face do exposto, votamos pela rejeicao dos
Projetos de Lei n°® 7.104 e 7.211, ambos de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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