D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 531, DE 2010

(Dos Srs. Flavio Dino, Daniel Almeida e outros)

Altera dispositivos constitucionais para prever o recebimento pelas
centrais sindicais da arrecadacéo oriunda de parcela das contribuicdes
sindicais.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° O artigo 8°, inciso 1V, da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva e da central sindical a
gue o sindicato estiver associado, independentemente da contribuicdo

prevista em lei;

Art. 2° O artigo 149 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de um
85° com a seguinte redacao:
“AME. 149, Lo
85°. As contribuicbes de interesse das categorias profissionais poderéo
ser destinadas as centrais sindicais que as congreguem, nos termos e

percentuais fixados em lei” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As centrais sindicais se inseriram no contexto politico nacional de forma a
constituir um novo paradigma de atuacdo sindical no Brasil, rompendo amarras
trazidas pelo critério organizacional vigente, que, centrado no conceito de categoria,
traz algumas defasagens'. Sua natureza, portanto, lhes permite agregar diversas
categorias funcionais sob um principio de solidariedade sindical que proporciona, por
um lado, o fortalecimento da atuacdo dos sindicatos na representacéo de categorias

! Talvez o principal exemplo do déficit explicativo desse modelo seja a questéo dos terceirizados, que,
embora exercam atividades passiveis de enquadramento em diversas outras categorias, acabam
sendo enquadrados na categoria de "prestadores de servico". Esta, bastante genérica, dificulta a
atuacao sindical por incluir no mesmo ambito trabalhadores que exercem as mais diversas atividades
(seguranca, limpeza, servicos de copa) e, portanto, apresentam interesses diversificados.
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mais especificas e, por outro, a atuacdo conjunta na luta pela garantia de direitos e
pela concretizacdo de interesses mais amplos e, muitas vezes, comuns a toda a
classe trabalhadora?, independentemente de interesses especificos, que podem até
mesmo fragmentar os movimentos sindicais, de forma a enfraquecé-los.

Obviamente, ndo se trata de suplantar o modelo sindical vigente ou de negar
a grande importancia da atuacao dos sindicatos, federacfes e confederacfes. Trata-
se, na verdade, de mais uma ferramenta de luta para os trabalhadores, que sé veio
a somar aos instrumentos ja consolidados. Endossa essa opinido, por exemplo, o
professor Amauri Mascaro Nascimento, para quem o movimento sindical de cupula
sente a natural necessidade de mobilizacdo, de acdo conjunta, na defesa de
interesses que ndo sao apenas de uma categoria. Para que esse objetivo possa ser
alcancado, ndo bastam as confederacdes; € preciso um 6rgdo acima delas,
coordenando-as®.

N&o a toa, a representatividade das centrais sindicais no Brasil é bastante
significativa, evidenciando ainda mais sua relevancia. Dados do Sistema Integrado
de Relacées do Trabalho (SIRT), do Ministério do Trabalho e Emprego®, mostram
que 5974 (64,45%) sindicatos de trabalhadores séo filiados a centrais.

Diante da importancia e do alcance da atuacédo dessas entidades, é inevitavel
gue necessitem de verbas para manter seu nivel e expandir sua qualidade. Para
tanto, constitui importante fonte de receitas a contribuicdo sindical. Por isso, a Lei
11.648, de 31 de marco de 2008, ndo so veio a reconhecer formalmente as centrais
sindicais, como as tornou credoras de 10% do produto arrecadado pela contribuicdo
sindical dos empregados.

Entretanto, no ano de 2008, o partido Democratas ajuizou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4067) para declarar inconstitucionais dispositivos da
referida Lei Federal, entre 0os quais 0s que se referem ao crédito a que as centrais
passaram a fazer jus. Como fundamento, o autor da acéo afirmou que o artigo 149
da Constituicdo Federal restringe a contribuicéo sindical ao ambito de interesse das

% A consciéncia de classe unitaria na atuacéo politico-sindical dos trabalhadores lhes permite atuar de
forma mais coesa e fortalecida em diversos assuntos de interesse geral do proletariado, como, por
exemplo, na demanda de reducéo da jornada regular de trabalho para 40h semanais.
® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. 22 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1991, p. 142.
* Verificados em 24 de novembro de 2010 no endereco eletrbnico http://www?2.mte.gov.br/centr
al_sindical/estatisticas.asp#.
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categorias profissionais, este entendido de forma restrita e, portanto, excluindo a
atuacao das centrais sindicais. Argumentou-se, ainda, que o artigo 8°, IV, ao prever
a contribuicao sindical, é especifico e ndo prevé o beneficio as centrais. In verbis:

Cumpre, de outra parte, assinalar que os tributos tém como principal
funcdo o custeio do Estado. Sua destinacdo a entidades nao-estatais
constitui excepcionalidade, que deve estar expressamente contemplada no
texto constitucional. E o que ocorre, por exemplo, com os proprios
sindicatos, em que a Constituicdo explicitamente admite que recebam
recursos oriundos da contribui¢do, nos termos do art. 8°, IV, in fine.

Embora ainda ndo tenha sido concluido o julgamento da ADI 4067, em
sessdo de julgamento de 24 de junho de 2009, alguns ministros do Supremo
Tribunal Federal ja tiveram a oportunidade de apresentar suas opinides e, até o
momento, a maioria demonstrou simpatia a tese de que as centrais sindicais nao
devem fazer jus ao crédito estabelecido pela Lei 11.648. E caso dos Ministros
Joaquim Barbosa (relator), Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso. Posicionaram-se
contrariamente apenas a Ministra Carmem Lulcia e o Ministro Marco Aurélio. Assim,
embora a Lei 11.648 tenha sido um grande avanco para o sistema sindical brasileiro,
tememos que dispositivos importantes para o custeio da atividade desenvolvida
pelas centrais sindicais sejam declarados inconstitucionais, derrubando, assim,
relevantes conquistas para a nossa democracia.

Apresentamos, entdo, esta Proposta de Emenda a Constituicdo para que a
importancia dessas entidades seja reconhecida pelo texto constitucional, cuja
defasagem nesse aspecto deu ensejo a interpretacdes como a exposta ha ADI 4067.
Fazemos questdo de ressaltar que discordamos de tais interpretacdes literais e
restritivas, mas — visando afastar definitivamente a controvérsia e conferir seguranca
juridica as centrais sindicais — consideramos ser Util a presente proposicao.

Ante 0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta
Proposta de Emenda a Constituicéo.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2010.

Deputado Flavio Dino Deputado Daniel Aimeida
PCdoB/MA PCdoB/BA

SECRETARIA-GERAL DA MESA
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Proposicéo: PEC 0531/10

Autor da Proposicdo: FLAVIO DINO E OUTROS

Data de Apresentacédo: 15/12/2010

Ementa: Altera dispositivos constitucionais para prever o recebimento pelas
centrais sindicais da arrecadacao oriunda de parcela das contribuicbes
sindicais.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 189

Nao Conferem 004
Fora do Exercicio 000
Repetidas 026

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 219

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADEMIR CAMILO PDT MG

3 AELTON FREITAS PR MG

4 ALCENI GUERRA DEM PR

5 ALEX CANZIANI PTB PR

6 ALEXANDRE SILVEIRA PPS MG
7 ANDRE VARGAS PT PR

8 ANGELO VANHONI PT PR

9 ANIBAL GOMES PMDB CE

10 ANN PONTES PMDB PA

11 ANSELMO DE JESUS PT RO

12 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
13 ANTONIO BULHOES PRB SP

14 ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
15 ANTONIO JOSE MEDEIROS PT PI
16 ANTONIO ROBERTO PV MG

17 ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
18 ARNON BEZERRA PTB CE

19 ASSIS DO COUTO PT PR

20 ATILA LIRA PSB PI

21 AUGUSTO FARIAS PTB AL

22 BENEDITO DE LIRA PP AL

23 BERNARDO ARISTON PMDB RJ
24 BETO FARO PT PA

25 BILAC PINTO PR MG

26 BRUNO RODRIGUES PSDB PE
27 CAPITAO ASSUMCAO PSB ES

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-531/2010



28 CARLOS ALBERTO CANUTO PSC AL
29 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
30 CARLOS MELLES DEM MG

31 CARLOS WILLIAN PTC MG

32 CARLOS ZARATTINI PT SP

33 CELSO MALDANER PMDB SC

34 CHICO ALENCAR PSOL RJ

35 CHICO LOPES PCdoB CE

36 CIDA DIOGO PT RJ

37 COLBERT MARTINS PMDB BA
38 DAGOBERTO PDT MS

39 DAMIAO FELICIANO PDT PB

40 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

41 DECIO LIMA PT SC

42 DEVANIR RIBEIRO PT SP

43 DR. NECHAR PP SP

44 DR. PAULO CESAR PR RJ

45 EDGAR MOURY PMDB PE

46 EDINHO BEZ PMDB SC

47 EDIO LOPES PMDB RR

48 EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
49 EDSON SANTOS PT RJ

50 EDUARDO DA FONTE PP PE

51 EDUARDO GOMES PSDB TO

52 EDUARDO LOPES PRB RJ

53 EDUARDO VALVERDE PT RO

54 ELIENE LIMA PP MT

55 ELISEU PADILHA PMDB RS

56 ELISMAR PRADO PT MG

57 EMANUEL FERNANDES PSDB SP
58 EUDES XAVIER PT CE

59 EUGENIO RABELO PP CE

60 FELIPE BORNIER PHS RJ

61 FELIX MENDONCA DEM BA

62 FERNANDO CHIARELLI PDT SP
63 FERNANDO CORUJA PPS SC

64 FERNANDO MARRONI PT RS

65 FERNANDO MELO PT AC

66 FERNANDO NASCIMENTO PT PE
67 FLAVIO BEZERRA PRB CE

68 FLAVIO DINO PCdoB MA

69 FRANCISCO RODRIGUES DEM RR
70 FRANCISCO TENORIO PMN AL
71 GERALDO PUDIM PR RJ

72 GERALDO SIMOES PT BA

73 GERSON PERES PP PA
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74 GILMAR MACHADO PT MG
75 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA

76 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
77 GLADSON CAMELI PP AC

78 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
79 GORETE PEREIRA PR CE

80 JAIME MARTINS PR MG

81 JEFFERSON CAMPOS PSB SP
82 JOAO DADO PDT SP

83 JOAO MAGALHAES PMDB MG
84 JOAO MAIA PR RN

85 JOAO PAULO CUNHA PT SP

86 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
87 JOFRAN FREJAT PR DF

88 JORGE KHOURY DEM BA

89 JOSE AIRTON CIRILO PT CE

90 JOSE CHAVES PTB PE

91 JOSE MENTOR PT SP

92 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
93 JOVAIR ARANTES PTB GO

94 JULIO CESAR DEM PI

95 JULIO DELGADO PSB MG

96 JURANDIL JUAREZ PMDB AP

97 LAEL VARELLA DEM MG

98 LAERTE BESSA PSC DF

99 LEANDRO VILELA PMDB GO
100 LEONARDO MONTEIRO PT MG
101 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
102 LiDICE DA MATA PSB BA

103 LINCOLN PORTELA PR MG
104 LINDOMAR GARCON PV RO
105 LUCIANA GENRO PSOL RS
106 LUIZ ALBERTO PT BA

107 LUIZ BASSUMA PV BA

108 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
109 LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
110 LUIZ CARREIRA DEM BA

111 LUIZ COUTO PT PB

112 LUIZ SERGIO PT RJ

113 MAGELA PT DF

114 MAJOR FABIO DEM PB

115 MANATO PDT ES

116 MANOEL JUNIOR PMDB PB
117 MARCELO CASTRO PMDB PI
118 MARCELO MELO PMDB GO
119 MARCELO ORTIZ PV SP
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120 MARCELO SERAFIM PSB AM

121 MARCIO FRANCA PSB SP

122 MARCIO JUNQUEIRA DEM RR

123 MARCIO MARINHO PRB BA

124 MARCONDES GADELHA PSC PB
125 MARCOS LIMA PMDB MG

126 MARCOS MEDRADO PDT BA

127 MARIA HELENA PSB RR

128 MARIA LUCIA CARDOSO PMDB MG
129 MARIO DE OLIVEIRA PSC MG

130 MARIO HERINGER PDT MG

131 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
132 MAURO LOPES PMDB MG

133 MAURO NAZIF PSB RO

134 MIGUEL CORREA PT MG

135 MILTON MONTI PR SP

136 MOISES AVELINO PMDB TO

137 NEILTON MULIM PR RJ

138 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
139 ODAIR CUNHA PT MG

140 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

141 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

142 OSVALDO REIS PMDB TO

143 OTAVIO LEITE PSDB RJ

144 PAES LANDIM PTB PI

145 PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
146 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
147 PAULO PIAU PMDB MG

148 PAULO ROBERTO PEREIRA PTB RS
149 PAULO ROCHA PT PA

150 PEDRO CHAVES PMDB GO

151 PEDRO EUGENIO PT PE

152 PEDRO NOVAIS PMDB MA

153 PEDRO WILSON PT GO

154 PEPE VARGAS PT RS

155 POMPEO DE MATTOS PDT RS

156 RAUL JUNGMANN PPS PE

157 REBECCA GARCIA PP AM

158 REGINALDO LOPES PT MG

159 RIBAMAR ALVES PSB MA

160 RICARDO BERZOINI PT SP

161 ROBERTO ALVES PTB SP

162 ROBERTO BRITTO PP BA

163 ROBERTO SANTIAGO PV SP

164 ROGERIO LISBOA DEM RJ

165 RUBENS OTONI PT GO
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166 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
167 SARAIVA FELIPE PMDB MG

168 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
169 SERGIO BARRADAS CARNEIRO PT BA
170 SERGIO BRITO PSC BA

171 SERGIO MORAES PTB RS

172 SEVERIANO ALVES PMDB BA

173 SILVIO COSTA PTB PE

174 SILVIO LOPES PSDB RJ

175 SILVIO TORRES PSDB SP

176 TADEU FILIPPELLI PMDB DF

177 ULDURICO PINTO PHS BA

178 VALADARES FILHO PSB SE

179 VALTENIR PEREIRA PSB MT

180 VELOSO PMDB BA

181 VICENTINHO ALVES PR TO

182 VIRGILIO GUIMARAES PT MG

183 WELLINGTON FAGUNDES PR MT
184 WILSON BRAGA PMDB PB

185 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

186 ZE GERALDO PT PA

187 ZE GERARDO PMDB CE

188 ZE VIEIRA PR MA

189 ZEQUINHA MARINHO PSC PA

Assinaturas que Nao Conferem

1 CIRO NOGUEIRA PP PI

2 MARCOS ANTONIO PRB PE

3 MAURICIO TRINDADE PR BA

4 VITAL DO REGO FILHO PMDB PB

Assinaturas Repetidas

1 ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS (confirmada)
2 ANTONIO ROBERTO PV MG (confirmada)

3 BENEDITO DE LIRA PP AL (confirmada)

4 DAMIAO FELICIANO PDT PB (confirmada)

5 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA (confirmada)

6 DEVANIR RIBEIRO PT SP (confirmada)

7 EDUARDO DA FONTE PP PE (confirmada)

8 EDUARDO LOPES PRB RJ (confirmada)

9 EDUARDO VALVERDE PT RO (confirmada)

10 ELISMAR PRADO PT MG (confirmada)

11 FELIX MENDONCA DEM BA (confirmada)

12 FERNANDO CHIARELLI PDT SP (confirmada)
13 FRANCISCO RODRIGUES DEM RR (confirmada)
14 LINCOLN PORTELA PR MG (confirmada)
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15 MANATO PDT ES (confirmada)

16 MARCELO SERAFIM PSB AM (confirmada)
17 MARCOS MEDRADO PDT BA (confirmada)
18 MARIO HERINGER PDT MG (confirmada)
19 OSMAR JUNIOR PCdoB PI (confirmada)

20 PAULO ROBERTO PEREIRA PTB RS (confirmada)
21 PAULO ROCHA PT PA (confirmada)

22 PAULO ROCHA PT PA (confirmada)

23 RICARDO BERZOINI PT SP (confirmada)
24 SERGIO BRITO PSC BA (confirmada)

25 SEVERIANO ALVES PMDB BA (confirmada)
26 VALADARES FILHO PSB SE (confirmada)

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;
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V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociag¢fes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacéo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I11, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuig&o,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)
8§ 2° As contribuic@es sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paradgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8§ 4° A lei definiré as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e 11l

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

39, de 2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;
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b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a , e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedag0es expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

LEI N°11.648, DE 31 DE MARCO DE 2008

Dispde sobre o reconhecimento formal
dascentrais sindicais para os fins que
especifica,altera a Consolidagédo das Leis do
Trabalho- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, e d&
outrasprovidéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A central sindical, entidade de representacdo geral dos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicfes e prerrogativas:

| - coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizagOes
sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negocia¢Ges em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo
assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Paragrafo Unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta
Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organiza¢Oes sindicais de
trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribui¢fes e prerrogativas a que se refere o inciso 11
do caput do art. 1° desta Lei, a central sindical devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides
do Pais;

Il - filiacdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma;

Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade
economica; e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do
total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo unico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo sera de 5%
(cinco por cento) do total de empregados sindicalizados em ambito nacional no periodo de 24
(vinte e quatro) meses a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 3° A indicacdo pela central sindical de representantes nos foruns tripartites,
conselhos e colegiados de 6rgdos publicos a que se refere o inciso 11 do caput do art. 1° desta
Lei serd em numero proporcional ao indice de representatividade previsto no inciso IV do
caput do art. 2° desta Leli, salvo acordo entre centrais sindicais.

8§ 1° O critério de proporcionalidade, bem como a possibilidade de acordo entre as
centrais, previsto no caput deste artigo ndo podera prejudicar a participacdo de outras centrais
sindicais que atenderem aos requisitos estabelecidos no art. 2° desta Lei.

§ 2° A aplicacdo do disposto no caput deste artigo devera preservar a paridade de
representacdo de trabalhadores e empregadores em qualquer organismo mediante o qual sejam
levadas a cabo as consultas.

Art. 4° A afericdo dos requisitos de representatividade de que trata o art. 2° desta
Lei sera realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

8 1° O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais
sindicais, podera baixar instru¢es para disciplinar os procedimentos necessarios a afericao
dos requisitos de representatividade, bem como para altera-los com base na analise dos
indices de sindicalizacdo dos sindicatos filiados as centrais sindicais.
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8 2° Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego divulgara, anualmente,
relagdo das centrais sindicais que atendem aos requisitos de que trata o art. 2° desta Lei,
indicando seus indices de representatividade.

Art. 5° Os arts. 589, 590, 591 e 593 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte

PANL. 580, e
| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federacao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a 'Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacao;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a 'Conta Especial Emprego e Salario’;

I11 - (revogado);
IV - (revogado).

8 1° O sindicato de trabalhadores indicard ao Ministério do Trabalho e
Emprego a central sindical a que estiver filiado como beneficiaria da
respectiva contribuicdo sindical, para fins de destinacdo dos créditos
previstos neste artigo.

§ 2° A central sindical a que se refere a alinea b do inciso Il do caput deste
artigo deverd atender aos requisitos de representatividade previstos na
legislacdo especifica sobre a matéria." (NR)

"Art. 590. Inexistindo confederacédo, o percentual previsto no art. 589 desta
Consolidacdo cabera a federacédo representativa do grupo.

8§ 1° (Revogado).
8§ 2° (Revogado).
8 3° Néo havendo sindicato, nem entidade sindical de grau superior ou

central sindical, a contribuicdo sindical serd creditada, integralmente, a
‘Conta Especial Emprego e Saléario'.
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8 4° N&o havendo indicagéo de central sindical, na forma do § 1° do art. 589
desta Consolidacdo, os percentuais que lhe caberiam serdo destinados a
‘Conta Especial Emprego e Salario"." (NR)

"Art. 591. Inexistindo sindicato, os percentuais previstos na alinea ¢ do
inciso | e na alinea d do inciso Il do caput do art. 589 desta Consolidacéo
serdo creditados a federacdo correspondente a mesma categoria econdmica
ou profissional.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, os percentuais previstos
nas alineas a e b do inciso | e nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput do art.
589 desta Consolidacéo caberdo a confederacdo.” (NR)

"Art. 593. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau superior
e as centrais sindicais serdo aplicadas de conformidade com o que
dispuserem os respectivos conselhos de representantes ou estatutos.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados as centrais sindicais deverao ser
utilizados no custeio das atividades de representacdo geral dos trabalhadores
decorrentes de suas atribuicdes legais.” (NR)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Os arts. 578 a 610 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, vigorardo até que a lei venha a disciplinar a
contribuicdo negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociacéo coletiva e a aprovacdo em
assembléia geral da categoria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de marco de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Carlos Lupi
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Ol
@

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Loomienastons de
Processamento I a

16:42 4882

09042008 4
WERINnm
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DEMOCRATAS —~ DEM, partido politico com representacio no
Congresso Nacional, devidamente registrado no Eg. Tribunal Superior Eledoral, com
sede e foro em Brasilia/DF, Senado Federal, Anexo |, 26" andar, vem.
respeitosamente, por seu representanie judicial devidamente constituido, a presenga
de Vossa Exceléncia, propor

AC‘O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de concesséo de medida cautelsr insudita altera pars

com fundamento no art, 103, inciso VIl e 102, inciso |, alineas "a" e “p", da
Constituigdo Federal e na Lei n.” §.868, de 10 de Novembro de 1998, contra os arts,
3% e 1°,1l, da Lei n. 11,648, de 31 de margo de 2008, bem como o art. 589, I, “b",
seus §§ 1° 0 2°; e 0 art 593, da Lel n. 5452 (CLY), de 1543, com a redagho
atribuida pela Lel n. 11.648, de 2008, em face das razdes e dos fundamentios a
segur exposios

FIM DO DOCUMENTO
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