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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 3%-A. Caberad acdo civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, sempre que acdo ou omissdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivagdo do direito a educacgéo bésica publica.

§ 1° A acéo civil publica de responsabilidade educacional tem como objeto o
cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais relativas a educacdo basica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperacdo e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituicéo.

§ 2° O objeto da acéo civil pablica de responsabilidade educacional destina-se
ao cumprimento das obrigagcdes mencionadas no § 1° nao abrangendo o alcance de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia,

E.M.I. N° 034/MEC/MJ/AGU
Brasilia, 04 novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto
de Lei que “Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para disciplinar a acéo civil
publica de responsabilidade educacional, e d& outras providéncias”.

O objetivo da presente proposta é introduzir uma modalidade de agéo civil publica
fundada na responsabilidade educacional, tendo por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer visando a melhoria da qualidade da educacéo basica publica.

A educacdo é um dos mais importantes instrumentos de inclusdo social, essencial
para a reducdo das desigualdades no Brasil. O tema vem sendo tratado como prioridade na
agenda nacional, mobilizando governos e os mais diversos segmentos da sociedade em torno
de um objetivo comum: a ampliacdo do acesso a educacdo de qualidade para todos os
brasileiros. Os indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em quase
todos os niveis e dimens6es, demonstrando o empenho do Governo e da sociedade brasileira
em saldar a enorme divida que o Brasil tem com a educagéo.
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Todavia, para consolidar e avancar ainda mais neste processo € preciso 0
compromisso de todos com a educacgdo. Além disso, é essencial que a educacao seja tratada
como politica de Estado, com planejamento sistematico e instrumentos eficazes para
assegurar o maximo empenho dos responsaveis por sua gestao e desenvolvimento.

O texto constitucional impde a corresponsabilidade dos entes federados por sua
implementacao e estabelece a aplicacdo de percentuais minimos da receitas provenientes de
impostos para manutencédo e desenvolvimento do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de1996) define as diretrizes e bases da educacédo escolar no Brasil e fixa o papel a
ser desempenhado pela Unido, Estados, Municipios, pelas escolas e demais instituicbes de
ensino, conceitos fundamentais que garantem a organizacdo dos sistemas educacionais do
pais.

Ademais, além das obrigacBes e responsabilidades estabelecidas no plano
constitucional e legal, o Governo lancou em 2007, no bojo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, contendo 28
diretrizes em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica. Deste compromisso,
resultaram Planos de Ag¢des Articuladas firmados com todos os 26 estados, o Distrito Federal
e 0s 5.563 municipios.

Neste processo, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, em regime de colaboracdo, debrucaram sobre a situacdo da educacdo brasileira,
elaborando um profundo e amplo diagndstico e tracando um plano de acdo para
enfrentamento das principais caréncias. Este verdadeiro pacto pela educacdo vem exigindo - e
exigira ainda pelos proximos anos - a conjugacdo de esforgos e a assuncdo pela Unido, pelos
26 estados e Distrito Federal e por cada um dos 5.563 municipios, cada qual dentro de sua
esfera de competéncia, de medidas concretas voltadas para a melhoria da educacédo basica.

Todo esse movimento representou um ganho inegavel, ao fazer com que gestores
de todo o pais e em todas as esferas de Governo aderissem a luta pela melhoria da educacéo e
assumissem publicamente compromissos neste campo.

Faltam, todavia, no nosso ordenamento juridico, mecanismos efetivos e eficientes
para garantia de que tais compromissos serdo levados a cabo, ou ainda instrumentos de
responsabilizacdo por eventual falta de empenho dos gestores na sua concretizagdo. Com
efeito, contentar-se com san¢fes administrativas, limitadas a interrupcdo de repasses ou
eventual instauracdo de tomadas de contas e restituicdo das verbas ja repassadas, significa
penalizar ainda mais aquele municipio ou estado ja prejudicado pela omissdo ou ma gestéo. E
preciso que a ma atuacdo do Poder Publico na area de educacdo seja objeto de medidas
capazes de reverter esse quadro e colocar as coisas no rumo certo.

Necessario, pois, a criacdo de mecanismos que possam exigir o efetivo
cumprimento das obrigacfes constitucionais, legais ou a execu¢do de medidas administrativas
voluntariamente assumidas na area da educacao.
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A alteracdo da Lei da acdo civil publica tem por objeto permitir a utilizacdo deste
instrumento de grande forga para assegurar o direito & educagdo de qualidade para todos. Com
efeito, a ACP transformou-se, hoje, em importante ferramenta de atuacdo — especialmente do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica — em favor dos chamados direitos coletivos e
difusos.

Apesar da Constituicdo tratar 0o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como
direito publico subjetivo (art 208, § 1°), a educacdo, como direito de todos (art. 205), deve ser
entendida enquanto direito coletivo. A efetivacdo do direito a educacdo - que carece hoje de
instrumentos adequados — deve receber guarida na Lei da A¢do Civil Pablica, a fim de contar
com a sempre vigilante e atuante acdo do Ministério Publico.

A proposta de criacdo de um novo artigo 3-A visa delimitar o campo da acéo de
responsabilidade educacional, vincular a hipotese ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, desvinculando o direito a educacdo do carater patrimonial previsto no art. 1° da Lei.

O projeto de Lei ora proposto prevé, assim, a utilizacdo da acao civil publica para
cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer, sempre que acdo ou omissdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace comprometer a plena
efetivacdo do direito a educacéo bésica publica. A obrigacdo de fazer ou ndo fazer objeto da
acdo deve estar vinculada as obrigacGes constitucionais e legais relativas a educacdo bésica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperacdo e instrumentos
congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observado o disposto no art. 211 da Constitui¢éo.

O projeto explicita que o objeto da acdo civil publica de responsabilidade
educacional destina-se ao cumprimento das obrigacfes constitucionais e legais, além daquelas
advindas dos instrumentos de colaboracdo celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ndo abrangendo o alcance de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdo educacionais.

Entendemos que o Projeto de Lei ora proposto representa medida de extrema
importancia, que contribuird de forma inegavel para consolidar e avangar no processo ja em
curso de comprometimento de todas as esferas de Governo com a melhoria da qualidade da
educacdo, para que alcancemos 0s niveis desejados e necessarios para o desenvolvimento do
pais.

Essas, Senhor Presidente, as raz6es que justificam o encaminhamento da presente
proposta de ato normativo a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad, Luiz Paulo Teles, Luis Inacio Lucena Adams
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade prdpria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a salde. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagédo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)
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LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Poderd ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO). (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

TITULO Il _
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL
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Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-8039/2010



