CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 475, DE 2010

(Do Sr. Marcelo Itagiba e outros)

Contra apreciacéo conclusiva do Projeto de Lei n° 3.232, de 2004.

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, § 2°, combinado com
o art. 58, 8§ 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e com o art. 58, §
2°, | ,da Constituicdo Federal, recorrem ao Plenario contra a apreciacao conclusiva
do Projeto de Lei n°® 3.232, de 2004, que “Regulamenta a profissdo de taxista e da
outras providéncias”, discutido e votado pelas Comissées de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos

termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala das Sessofes, em 21 de dezembro de 2010.

Deputado Marcelo Itagiba

Proposig¢édo: REC 0475/10
Autor da Proposicdo: MARCELO ITAGIBA E OUTROS

Data de Apresentacéao: 21/12/2010
Ementa: Recorre contra apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n® 3.232, de
2004.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 067

Nao Conferem 004
Fora do Exercicio 000
Repetidas 000

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 071

Assinaturas Confirmadas

1 AELTON FREITAS PR MG

2 ALBERTO FRAGA DEM DF

3 ANDRE VARGAS PT PR

4 ANIBAL GOMES PMDB CE

5 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
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6 ARIOSTO HOLANDA PSB CE
7 BENEDITO DE LIRA PP AL

8 BILAC PINTO PR MG

9 CARLOS ALBERTO CANUTO PSC AL
10 DAGOBERTO PDT MS

11 DAMIAO FELICIANO PDT PB

12 DR. NECHAR PP SP

13 EDGAR MOURY PMDB PE

14 EDINHO BEZ PMDB SC

15 EDIO LOPES PMDB RR

16 EDMILSON VALENTIM PCdoB RJ
17 EDUARDO GOMES PSDB TO

18 ELIENE LIMA PP MT

19 ELISMAR PRADO PT MG

20 FELIPE BORNIER PHS RJ

21 FERNANDO CHIARELLI PDT SP
22 FERNANDO MARRONI PT RS

23 FILIPE PEREIRA PSC RJ

24 FLAVIO BEZERRA PRB CE

25 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

26 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
27 HOMERO PEREIRA PR MT

28 JO MORAES PCdoB MG

29 JOAO DADO PDT SP

30 JOAO MAGALHAES PMDB MG
31 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
32 JORGE KHOURY DEM BA

33 JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR MG
34 JULIAO AMIN PDT MA

35 JULIO DELGADO PSB MG

36 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
37 MANATO PDT ES

38 MANOEL JUNIOR PMDB PB

39 MARCELO CASTRO PMDB PI

40 MARCELO ITAGIBA PSDB RJ

41 MARCIO MARINHO PRB BA

42 MARIO HERINGER PDT MG

43 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
44 NARCIO RODRIGUES PSDB MG
45 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
46 NELSON TRAD PMDB MS

47 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

48 OSVALDO REIS PMDB TO

49 OTAVIO LEITE PSDB RJ

50 PAES LANDIM PTB PI

51 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
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52 PAULO ROBERTO PEREIRA PTB RS
53 PEDRO EUGENIO PT PE

54 RAUL HENRY PMDB PE

55 ROBERTO BRITTO PP BA

56 ROMULO GOUVEIA PSDB PB
57 RUBENS OTONI PT GO

58 SANDES JUNIOR PP GO

59 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
60 SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ
61 ULDURICO PINTO PHS BA

62 VICENTINHO ALVES PR TO
63 VIRGILIO GUIMARAES PT MG
64 WILSON SANTIAGO PMDB PB
65 ZE GERALDO PT PA

66 ZE GERARDO PMDB CE

67 ZEQUINHA MARINHO PSC PA

Assinaturas que Nao Conferem

1 ARNALDO MADEIRA PSDB SP
2 CIRO NOGUEIRA PP PI

3 MARCOS ANTONIO PRB PE

4 WELLINGTON ROBERTO PR PB

PROJETO DE LEI N.° 3.232-B, DE 2004

(Do Sr. Confucio Moura)

Regulamenta a profissdo de taxista e da& outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico, pela aprovacdo deste e dos de n° 3.272/04, 3.953/04 e
5.509/09, apensados, com substitutivo (relator: DEP. EDGAR MOURY);
e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, dos de n°s
3.272/04, 3.953/04 e 5.509/09, apensados, do Substitutivo da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, das emendas de n°s 1
e 2 apresentadas na Comissdo, com substitutivo e subemenda; e pela
antirregimentalidade da emenda n® 3 e da subemenda apresentada ao
substitutivo (relator: DEP. INDIO DA COSTA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3.272/04, 3.953/04 e 5.509/09

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- emendas apresentadas (3)

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- emenda apresentada ao substitutivo

- complementacéo de voto

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°— Fica reconhecido, em todo o territrio nacional, o exercicio da
profissao de taxista, observados os preceitos desta lei.

Art. 2° — A atividade profissional de que trata o artigo anterior somente
podera ser exercida por aqueles que preencham a seguintes condicdes:

| — tenham habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em uma das
categorias B, C, D ou E, assim definidas no art. 143, da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997,

Il — tenham feito curso de relagcbes humanas, direcdo defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido por entidade
reconhecida pelo respectivo 6érgdo permissionario;
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Il — tenham atestada por autoridade policial local, o conhecimento da cidade
ou da area de abrangéncia da sua sede de trabalho;

IV — utilizem-se de veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade
de transito;

V — possuam a permissdo dos Orgaos competentes e de transito do seu
domicilio profissional, ou alvard municipal, especifica para o exercicio da profisséo.

Art. 3° — S&o atribuicdes privativas dos profissionais taxistas:

| — utilizar-se de veiculo automotor, préprio ou de terceiros, para o transporte
de passageiros e de pequenas encomendas, mediante remuneragao, para os locais
determinados pela clientela;

I — conhecer bem a cidade onde trabalha, para sempre utilizar-se dos
caminhos regulares ou alternativos, procurando sempre a melhor opcao para o
cumprimento de sua misséao.

Art. 4° — O profissional taxista deve trabalhar em qualquer horéario do dia ou
da noite, trajar-se adequadamente, atender o cliente com educac¢do, manter em
boas condi¢cdes de funcionamento e de limpeza o veiculo do qual se utiliza para
trabalhar, obedecer as leis de transito, respeitar o pedestre e manter em seu veiculo
taximetro sempre aferido pelo INMETRO/IPEM.

Art. 5° — Os profissionais taxistas séo classificados da seguinte forma:

| — taxista permissionario, que é o motorista proprietario de um veiculo, que possui
permissdo dos o6rgdos competentes e de transito de seu domicilio, como pessoa
fisica;

II — taxista empregado, que € o motorista que trabalha em veiculo de
propriedade de empresa e que possui permissdo dos 6rgdos competentes e de
transito de sua sede;

Il — taxista colaborador auxiliar, que € o motorista que possui autorizacao
para exercer a atividade profissional, em consonancia com as disposicbes
estabelecidas na Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974;

Paragrafo Gnico. Ao taxista empregado sdo assegurados 0s seguintes
direitos:

| — remunerac&o minima mensal ndo inferior a 3 (trés) salarios minimos;

Il — comissdo ajustada, ndo incluida no calculo da remuneracdo minima,
incidente sobre os servicos realizados e nunca inferior a 3% (trés por cento) do valor
das tarifas auferidas durante o seu trabalho;
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Il — repouso semanal remunerado com, no minimo 36 (trinta e seis) horas de
duracéo;

IV — em caso de compensacdo da jornada, repouso compensatorio durante
tempo equivalente ao dobro do periodo do periodo da jornada de trabalho em que
ficar a disposicdo do empregador.

Art® 6° — Aplicam-se aos profissionais a que se refere esta lei, no que
couber, as normas constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalhador e da
Previdéncia Social.

Art. 7° — Fica autorizada a criacdo de conselho federal e conselhos regionais
de taxistas, nos termos do art. 58 e paragrafos, da Lei n°9.649, de 27 de maio de
1988.

Art. 8° — Ficam mantidos todos os beneficios ja alcancados para o exercicio
da profissdo, notadamente quanto a san¢do ou reducado de impostos, tais como IPI,
ICMS, E IPVA.

Art. 9° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Causa estranheza o fato de a profissdo de taxista ndo ser ainda
regulamentada. A categoria dos taxistas tem desempenhado, ao longo dos anos, um
papel de grande importancia para a populagéo brasileira e a regulamentacéo desta
profissdo, objeto deste projeto de lei, € uma antiga aspiracdo desse segmento

profissional, um anseio da sociedade brasileira e um direito longamente aguardado.

Conhecido como pessoa de bem por todos, o taxista tornou-se parte do dia-a-
dia de nossas cidades, como um amigo para as horas dificeis e para as tarefas mais
corrigueiras do nosso cotidiano. Hoje o taxista ultrapassou o limite de ser
simplesmente um motorista para tornar-se um prestador de servicos. Em muitas
cidades é ele quem nos leva ao trabalho e ao lazer, quem busca o remédio nas
farméacias e as compras nos mercados, quem leva os nossos filhos a escola, dentre
muitas outras tarefas que delegamos em confianca a este profissional que merece o

NOSSO respeito.

A falta de regulamentacdo da profissédo de taxista tem gerado diversos tipos

de problemas sociais, trabalhistas e humanos, que precisam ser solucionados. Ja
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em 1999 o Deputado Vic Pires Franco havia apresentado um projeto semelhante ao
gue ora submeto a esta Casa. Ambos estamos imbuidos da preocupacdo com esses
profissionais que atendem ha tanto tempo a populacéo brasileira com servicos de
gualidade. Espero, portanto, contar com 0 apoio dos nobres pares na aprovagao
desta presente proposicdo. Com isso, estaremos fazendo justica a uma categoria
indispensavel para o desenvolvimento do Brasil.

Sala das sessdes, em 23 de marco de 2004.

Deputado CONFUCIO MOURA
PMDB/RO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 143. Os candidatos poderéo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacéo:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo nao
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos em que a unidade tratora
se enquadre nas Categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou
articulada, tenha seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja lotacdo exceda a
oito lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria "trailer".

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor deverd estar habilitado no
minimo ha um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infracbes médias, durante os ultimos doze meses.
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8 2° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinacdo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou de peso
bruto total.

Art. 144, O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou o equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execugdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s podem ser conduzidos na via publica
por condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

LEI N°6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a
atividade de Auxiliar de Condutor Autdbnomo de
Veiculo Rodoviario, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario a cessdo do
seu automavel, em regime de colaboragdo, no maximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autébnomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Autdbnomos.

§ 2° Nao haverd qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho,
devendo ser previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboracéo.

8 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

8 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietario do veiculo.

Art. 2° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.
Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.

ERNESTO GEISEL
L. G. do Nascimento e Silva

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

(* A Lei n®10.683, de 28/05/2003, que dispbe sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, revoga as disposi¢cGes em contrario constantes desta Lei.)

Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da
Replblica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.
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_ CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos

em carater privado, por delegagdo do poder publico, mediante autorizagdo legislativa.
* Artigo, caput, declarado inconstitucional pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717-6,
de 07/11/2002.

§ 1° A organizacéo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagdo
de profissbes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do plenério do conselho
federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composicdo deste estejam

representados todos seus conselhos regionais.
* § 1° declarado inconstitucional pela Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgdos da Administracdo
Pablica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

* 8§ 2° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
sdo regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicéo,
transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta.

8 4° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribui¢fes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem
como precos de servicos e multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo

executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.
* 8 4° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.717-6, de
07/11/2002.

8 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus 6rgdos internos, devendo
os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da respectiva

profissdo, e estes aos conselhos regionais.
* 8 5° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717-6, de
07/11/2002.

8§ 6° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, por constituirem
servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagdo aos seus bens, rendas e

Servigos.
* 8 6° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 7° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas promoverdo, até

30 de junho de 1998, a adaptagéo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido neste artigo.
* § 7° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.717-6, de
07/11/2002.

8§ 8° Compete a Justica Federal a apreciacdo das controvérsias que envolvam os
conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos servigos a
eles delegados, conforme disposto no caput.
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* § 8° declarado inconstitucional pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.717-6, de
07/11/2002.
8 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n° 8.906,

de 4 de julho de 1994.

Art. 59. O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, criado pelo Decreto-Lei n°
1.186, de 3 de abril de 1939, regido pelo Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
com a redacdo dada pela Lei n° 9.482, de 13 de agosto de 1997, passa a denominar-se IRB-
BRASIL RESSEGUROS S.A., com a abreviatura IRB-Brasil Re.

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secdo |
Da Estrutura

Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Civil,
pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica,
pelo Gabinete Pessoal e pelo Gabinete de Seguranca Institucional.

_ CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario, especialmente as da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, com as alteracBes introduzidas pela Medida Proviséria n°
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 0s 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 8.442, de 14 de julho
de 1992.

Brasilia, 28 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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José Dirceu de Oliveira e Silva

PROJETO DE LEI N.° 3.272, DE 2004
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Dispde sobre a profissdo de taxista e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3232/2004.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica reconhecido, em todo o territério nacional, o exercicio da
profissdo de taxista, observados os preceitos desta lei.

Paragrafo Unico: Define-se como taxista, o condutor de automével de aluguel
destinado ao transporte remunerado de passageiros, seja ha condicdo de
trabalhador autbnomo, seja na condicdo de empregado de empresa de taxi.

Art. 2° - A atividade profissional de que trata o artigo anterior somente podera
ser exercida por aqueles que preenchem as seguintes condicdes:

| — Tenham habilitacdo para conduzir automével de aluguel, da categoria “B”, assim
definidas no art. 143 da lei 9.503, de 23 de setembro de 1997;

I — Utilizem-se de automoOvel com as caracteristicas exigidas pela 6rgéo
competente;

Il — Possuir a permissdo dos 6rgdos competentes e de transito de seu domicilio.

IV- Tenha inscricdo como segurado obrigatério no INSS e esteja em dias com os
recolhimentos das contribuicdes sociais.

V- Tenha Carteira Profissional, se exercer a profissdo na condicdo de empregado.
VI- Ter concluido o ensino fundamental.

Art. 3° - Sao atribuicdes privativas dos profissionais taxistas:

| — Transportar passageiros eventuais, em automovel préprio ou locado, mediante
remuneracao;

lI- Transportar passageiros certos, em automoével proprio ou locado, mediante
remuneracao e acerto previo .
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Il — Ocupar preferencialmente as laterais das vias publicas e os locais destinado pela
Prefeitura, para ponto de espera de passageiros.

Art. 4° - E dever do profissional taxista trajar-se adequadamente, atender o
cliente com presteza e educacdo, manter em boas condi¢cdes de funcionamento e
limpeza o veiculo, obedecer as leis de transito, respeitar o pedestre e manter
taximetro aferido pelo INMETRO/IPEM.

Art. 5° - Os profissionais taxistas séo classificados da seguinte forma:

| — Taxista permissionario, que € o condutor proprietario de automovel e possui
permissédo dos 6rgdos competentes;

Il — Taxista empregado, que é condutor que trabalha em automével de propriedade
de empresa permissionaria de taxi.

Il — Taxista colaborador auxiliar, que € o motorista que possui autorizacdo para
exercer a atividade profissional, em consonancia com as disposi¢cOes estabelecidas
na lei n°® 6.094, de 30 de agosto de 1974.

Art 6° - Aplica-se aos profissionais a que se refere esta lei, no que couber as
normas constantes na Consolidacao das Leis do trabalho e da Previdéncia Social.

Art. 9° - Para o exercicio , 0 Taxista devera se submeter a cursos periédicos
de qualificacédo, promovidos pelos 6rgdos competentes.

Art. 10°- O taxista permissionario tera direito ao seguro desemprego, se
estiver contribuindo e adimplente com a Previdéncia Social, em caso de
inatividade involuntaria superior a 30 dias, em face de avarias graves no veiculo
gue impeca o0 uso legal.

Art. 11- Os 6rgédos de transito dara prioridade ao licenciamento dos taxis .

Art. 12° - Fica autorizada a criagdo do Conselho Federal e Conselhos
Regionais de taxistas, nos termos do Art.58 e paragrafos da lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

Art. 13° - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A profissdo de taxista tem sido, ao logo de anos, importante para a
sociedade e a regulamentacdo dessa profissdo, objeto deste projeto de lei, é uma
necessidade com o fito de estabelecer as garantias e os deveres para 0 exercicio
profissional. O surgimento de situagdes diferenciadas, em face da complexidade do
transporte de passageiros, em carros de aluguel , exige que a lei destaque o taxista
de outros condutores autbnomos, como transporte em vans, moto-taxis e etc.
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Sala das Sessfes em, 30 de marco de 2004.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 143. Os candidatos poderéo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacéo:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo nao
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos em que a unidade tratora
se enquadre nas Categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou
articulada, tenha seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja lotacdo exceda a
oito lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria "trailer".

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor deverd estar habilitado no
minimo h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracéo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infracbes médias, durante os Gltimos doze meses.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagdo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou de peso
bruto total.

Art. 144, O trator de roda, o trator de esteira, 0 trator misto ou o equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execugdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica
por condutor habilitado nas categorias C, D ou E.
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LEI N°6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a atividade
de Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo
Rodoviério, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario a cessdo do
seu automavel, em regime de colaboragdo, no méximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autébnomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Autdbnomos.

§ 2° Nao haverd qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho,
devendo ser previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboracéo.

8 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

8 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietario do veiculo.

Art. 2° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.

ERNESTO GEISEL

L. G. do Nascimento e Silva

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

(* A Lei n® 10.683, de 28/05/2003, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, revoga as disposi¢des em contrario constantes desta Lei.)

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

i CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos

em carater privado, por delegagdo do poder publico, mediante autorizacdo legislativa.
* Artigo, caput, declarado inconstitucional pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717-6,
de 07/11/2002.

8§ 1° A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagéo
de profissbes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do plenério do conselho
federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composicdo deste estejam

representados todos seus conselhos regionais.
* § 1° declarado inconstitucional pela A¢@o Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

8 2° Os conselhos de fiscalizagcdo de profissbes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgdos da Administracdo

Pablica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.
* § 2° declarado inconstitucional pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
sdo regidos pela legislacdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicao,
transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou indireta.

8 4° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribui¢fes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem
como precos de servicos e multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo

executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.
* 8 4° declarado inconstitucional pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.717-6, de
07/11/2002.

8 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus 6rgdos internos, devendo
os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da respectiva

profisséo, e estes aos conselhos regionais.
* 8 5° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 6° Os conselhos de fiscalizacdo de profissfes regulamentadas, por constituirem
servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relacdo aos seus bens, rendas e

Servigos.
* 8 6° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 7° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas promoverdo, até

30 de junho de 1998, a adaptacdo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido neste artigo.
* 8 7° declarado inconstitucional pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

§ 8° Compete a Justica Federal a apreciacdo das controvérsias que envolvam 0s
conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos servicos a

eles delegados, conforme disposto no caput.
* § 8° declarado inconstitucional pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/11/2002.

8 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994.

Art. 59. O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, criado pelo Decreto-Lei n°
1.186, de 3 de abril de 1939, regido pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
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com a redacdo dada pela Lei n° 9.482, de 13 de agosto de 1997, passa a denominar-se IRB-
BRASIL RESSEGUROQOS S.A., com a abreviatura IRB-Brasil Re.

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura

Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Civil,
pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica,
pelo Gabinete Pessoal e pelo Gabinete de Seguranca Institucional.

) CAPITULO IV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, especialmente as da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, com as alteracBes introduzidas pela Medida Proviséria n°
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os 8§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 8.442, de 14 de julho
de 1992.

Brasilia, 28 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

José Dirceu de Oliveira e Silva
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PROJETO DE LEI N.° 3.953, DE 2004

(Da Sra. Selma Schons)

Altera a Lei n° 6.094, de 30/08/1974, que define, para fins de
Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autdnomo de
Veiculo Rodoviario, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3232/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° E facultado ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario a
contrata¢do de auxiliares”. (NR)

“§ 1° A contratagdo de que trata o caput, configura relacdo de emprego a ser
regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho”. (NR)

“§ 2° O Condutor Autdnomo de Veiculo Rodoviario, deverd promover o
registro de seus auxiliares no 6érgao competente”. (NR)

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao”. (NR)

Art. 3° Revoga-se os paragrafos 3° e 4° da Lei a Lei 6.094, de 30 de agosto
de 1974.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva modificar o regime de contratagdo do Auxiliar de
Condutor Autdnomo de Veiculos Rodoviarios (Taxista), fazendo com que passe a configurar
relacdo de emprego nos termos da Consolidagéo das Leis do Trabalho —CLT.
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A matéria em tela, atualmente, é disciplinada pela Lei 6.094/74, a qual estabelece que
o0 Taxista (dono da placa do veiculo), possa ter até duas outras pessoas trabalhando consigo, e
que tal relacdo ndo configura vinculo empregaticio, sendo exercida na modalidade de trabalho
autébnomo.

Tal disciplina gera uma profunda distor¢do neste segmento, produzindo grave injustica
para com os trabalhadores que atuam em “regime de colaboragdo”, para com o dono da placa
do veiculo.

A principal distorcdo no segmento, é que tal disciplina fomenta a especulagdo do
setor. Atualmente, nas capitais e grandes cidades do pais, a placa do veiculo chega a custar R$
100 mil (cem mil reais), sendo, pois, freqientemente, de propriedade de pessoa que nédo
trabalha como taxista, e que contrata outras pessoas para trabalhar com o veiculo, explorando
méo de obra sem qualquer obrigacéo trabalhista.

A exploracdo da mao de obra neste segmento é, por vezes, selvagem, uma vez que 0
trabalhador podera ser demitido a qualquer momento, sem qualquer garantia, ficando a mercé
dos caprichos do dono da placa.

Cumpre ainda destacar que o trabalhador desempenha funcdo de risco, face a
constante possibilidade de se envolver em acidente de transito, bem como, da violéncia
urbana, a qual esta extremamente exposto. Outro aspecto relevante é a contribuicdo com a
previdéncia social, que na préatica acaba por incorrer, ficando o trabalhador completamente
desprotegido.

Destaca-se, também, que em épocas de escassez de empregos formais como a que se
vive atualmente, tal situacdo se presta para oportunizar mais uma forma aviltante de
exploracdo do trabalho humano.

Assim, com vistas a corrigir tamanha distorcdo e injustica é que apresentamos a
presente proposicdo, ao tempo que se pede aos nobres pares 0 necessario apoiamento,
imprescindivel a sua aprovacéao.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2004.

SELMA SCHONS
Deputada Federal PT/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para Fins de Previdéncia Social, a
Atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo
de Veiculo Rodoviario, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviario a cess&o do
seu automdvel, em regime de colaboracdo, no maximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autébnomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Auténomos.

§ 2° Nao haverd qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho,
devendo ser previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboracéo.

§ 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

§ 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietario do veiculo.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrério.

Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.
ERNESTO GEISEL
L. G. do Nascimento e Silva

PROJETO DE LEI N.° 5.509, DE 2009

(Do Sr. Silvio Torres)

Regulamenta a profissao de taxista e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3232/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 I
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Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissdo de taxista,
observados os preceitos desta lei.

Art. 2° Sdo atividades privativas dos profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo
automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado
de passageiros, cuja capacidade serd de no maximo sete passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o artigo anterior somente podera ser
exercida por profissionais que atendam integralmente os requisitos e condi¢cfes
abaixo estabelecidos:

| - habilitag@o para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C, D ou E,
assim definidas no art. 143, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - curso de relagbes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e
elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo
Orgao permissionario;

[l - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;

IV - permissdo especifica para a profissdo, emitida pelo 6rgdo competente da
localidade da prestacéao do servico;

VI - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS;

VII - Carteira Profissional, se exercerem a profissdo na condi¢cdo de empregado; e
VIIl — saber ler e escrever.

Art. 4° Os profissionais taxistas seréo classificados da seguinte forma:

| - taxista permissionario — motorista detentor de permissdo emitida pelo 6rgao
competente da localidade da prestacdo do servi¢co, sendo autorizada somente uma
permissao para cada profissional,

Il - taxista empregado - motorista que trabalha em veiculo de propriedade de
empresa que possui permissao emitida pelo 6rgdo competente da localidade da
prestacao do servico para o transporte publico individual de passageiros conforme
previsto no art. 1° desta lei;

[l - taxista auxiliar de condutor autbnomo - motorista que possui autorizagdo para
exercer a atividade profissional, em consonancia com as disposi¢cdes estabelecidas

na Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974.

Art. 5° Constituem deveres dos profissionais taxistas:
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| — atender ao cliente com presteza e polidez;

Il — trajar-se adequadamente para a funcéo;

[l — manter o veiculo em boas condi¢Ges de funcionamento e higiene;

IV — manter a documentacdo do veiculo exigida pelas autoridades competentes, em
dia;

V — obedecer ao Codigo Nacional de Transito, bem como a legislagdo das
localidades da prestacéo dos servicos.

Art. 6° Sao direitos do taxista empregado:

| - remuneracdo ajustada entre as partes baseadas na planilha de calculo tarifario
dos servicos de taxis da localidade da prestagéo dos servicos;

Il - aplicagcdo, no que couber, das normas constantes da Consolidacdo das Leis do
Trabalhador e da Previdéncia Social.

Art. 7° A Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a ter a seguinte redacao:

8 1° Os Auxiliares de Condutores Autbnomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INSS de forma idéntica aos contribuintes autdnomos,
ficando o permissionario do veiculo responsavel pelo seu recolhimento.

§ 2° A natureza do contrato entre o autbnomo e os auxiliares € de
natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime
de trabalho.

§ 3° O 6rgdo competente da localidade de prestacdo dos servigos e
responsavel pela emissdo da permissdo fornecera aos motoristas
auxiliares identificagcdo especifica.

§ 4° A identidade referida no paragrafo anterior sera fornecida mediante
requerimento do interessado, com a concordancia do permissionario.

Art. 2° No contrato entre o Condutor Autbnomo de Veiculo Rodoviario e os
Auxiliares de Condutores Autbnomos de Veiculos Rodoviarios deverdo
constar obrigatoriamente:

| - condi¢Bes e requisitos para a prestacao de servicos;

Il - prazo de validade;

lIl - obrigacdes e responsabilidades das partes contratantes;

IV — data de pagamento; e

V - remuneragdo ajustada entre as partes considerando a planilha de
céalculo tarifario dos servicos de taxis da localidade da prestacdo dos
servicos..
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Art. 3° O permissionario do servico de taxi podera cadastrar apenas um
condutor auxiliar em substituicdo aos ja previstos nesta lei.”

Art. 8° Em municipios com numero de habitantes superior a cinquenta mil é
obrigatorio o uso de taximetro, que sera anualmente auferido pelo 6érgdo metroldgico
competente, conforme legislagcdo em vigor.

Art. 9° Os taxistas poder&o constituir entidades nacionais, estaduais ou municipais
que o0s representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuicio de seus
associados.

Paragrafo unico. As entidades a que se referem o caput deste artigo, entre outros
servicos prestados, se obrigam a:

| - manter programas de capacitacdo e qualificacdo profissional para seus
associados;

Il — fornecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares;

Art. 10 A licenca emitida pelo 6rgdo competente da localidade da prestacdo de
servicos tera validade de 12 meses e sera renovada mediante a comprovagao do
recolhimento dos encargos previdénciarios durante o periodo, conforme previsto em
lei.

Art. 11 Fica assegurada a transferéncia da permissao do Condutor Titular para outro
Condutor Titular, desde que sejam preenchidos os requisitos exigidos pelo érgao
competente da localidade da prestacdo do servigo.

Art. 12 Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas estipuladas pelo
orgdo competente da localidade da prestacdo dos servicos, a permissdo sera
transmitida para o cénjuge, herdeiros, companheira ou companheiro que passarao a
ter os mesmos direitos e deveres do titular.

Art. 13 A permissdo ndo poderé ser objeto de penhora ou de leildo.

Art. 14 Compete ao 6rgao competente responsavel do municipio a apreensdo de
veiculo que transporte passageiros conforme previsto neste lei, sem a devida
permisséo legal.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A profissdo de taxista, ao longo dos anos, tem sido importante para a
sociedade e a sua regulamentacgé&o, objeto da presente proposta, uma necessidade
com o fito de estabelecer as garantias e 0s deveres para o exercicio dessa categoria
profissional de trabalhadores que existe em todo o territério nacional ha mais de 50
anos, sem previséo legal adequada até a presente data.
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O surgimento de situacdes diferenciadas, em face da complexidade do
transporte de passageiros em carros de aluguel, exige que a lei destaque os taxistas
como prestadores de servico publico, na atividade de transporte individual,
combatendo o transporte irregular feito nos dias de hoje, por veiculos de quatro e
duas rodas, nos pequenos e grandes municipios.

Além da regulamentacdo propriamente dita, 0 presente projeto procura
dar um tratamento mais adequado ao taxista auxiliar. Esse profissional tem
peculiaridades alcancadas pela Lei 6.094/74, que permitem a ele atividade sem
vinculo empregaticio com o titular de uma permissao publica que tem o veiculo para
o sustento de sua familia. A Lei 6.094 d& o direito a esse titular de ceder seu veiculo
para um auxiliar, em regime de colaboracdo, o que vem sendo pouco obedecido
pelo poder concedente municipal. Com aprovagao desta proposta, acreditamos que
a classe dos taxistas terdo como exigir do poder publico o seu cumprimento.

Outra introdugéo que acreditamos importante, trata-se da possibilidade de
transmissao ao conjuge, herdeiros, companheira ou companheiro, a permissao, no
caso da morte do seu titular. Tal dispositivo, ja em préatica em alguns municipios, visa
proteger o patriménio e o sustento da familia. E bom que se lembre que muitos
profissionais arriscam suas vidas todos os dias e, as vezes, tém sido vitimas de
assassinato por falsos passageiros, que visam apenas roubar-lhes a pequena
guantia aferida com o seu trabalho.

Também em apoio aos familiares dos taxistas e aos proprios taxistas € a
prestacao de assisténcia juridica e social obrigatoria, que devera ser prestada pelas
associacfes da classe. Além disso, essas entidades também deverdo manter
programas de capacitacdo e qualificacdo dos profissionais que permitam melhorar
prestacdo de servicos aos usuarios, incentivar e motivar o taxista e, em ultima
andlise elevar sua qualidade de vida, tendo em vista a insalubridade do cotidiano a
gue sao submetidos.

Em face de todos os argumentos apresentados, estamos apresentado o
presente projeto de lei a qual contamos com o apoio dos demais pares.

Brasilia, 30 de junho de 2009.

Deputado SILVIO TORRES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacao:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo néo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas Categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou
articulada, tenha seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a
oito lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria "trailer".

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no
minimo h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infracbes médias, durante os ultimos doze meses.

8 2° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagéo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou de peso
bruto total.

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou 0 equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica por
condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

LEI N°6.094 DE 30 DE AGOSTO DE 1974

Define, para fins de Previdéncia Social, a
atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo
de Veiculo Rodoviario, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E facultada ao Condutor Auténomo de Veiculo Rodoviério a cessdo do
seu automdvel, em regime de colaboragdo, no méximo a dois outros profissionais.

8§ 1° Os Auxiliares de Condutores Autdbnomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Autdbnomos.

8 2° Nédo havera qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho,
devendo ser previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboracéo.

8 3° As autoridades estaduais competentes fornecerdo ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

8§ 4° A identidade sera fornecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietario do veiculo.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153° da Independéncia e 86° da Republica.

ERNESTO GEISEL
L. G. do Nascimento e Silva

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.232/04, de autoria do ilustre Deputado
Confucio Moura, pretende regulamentar a profissdo de taxista, alegando, em sua
justificativa, que este é um anseio da categoria e da sociedade, bem como que o
taxista ultrapassou o limite de um simples motorista para tornar-se prestador de
servigo.

Argumenta, ainda, que a falta de regulamentacéo tem gerado
problemas sociais, trabalhistas e humanos, que precisam ser solucionados.

Entende que assim estara fazendo justica a uma categoria. A
proposicéo, foram apensados o0s seguintes projetos: PL n°® 3.272/04, de autoria do
ilustre Deputado Eduardo Valverde, que “Dispde sobre a profissdo de taxista e da
outras providéncias”, regulamentando a profissdo de taxista com o fito de
estabelecer garantias e deveres para o exercicio da profissdo; o PL n® 3.953/04, de
autoria da ilustre Senhora Selma Schons, que “Altera a Lei n° 6.094, de 30/08/1974,
gue define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor

Autdbnomo de Veiculo Rodoviario, e da outras providéncias”, visando modificar o
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regime de contratacdo do Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo Rodoviério, e o
PL n°® 5509/09, de autoria do Deputado Silvio Torres, que “Regulamenta a profissao
de taxista”, também com o objetivo de regular a profissdo de taxista nas suas

diversas categorias: permissionario, empregado e auxiliar.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas aos Projetos.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR
As proposicées que ora analisamos, embora apresentem
alguma diversidade entre si, tem o objetivo claro de regulamentar a profissao de

taxista no nosso Pais.

Em 2004, a entdo Deputada Dra. Clair apresentou um
Substitutivo visando a unido dos projetos apresentados e buscando uma redacao
gue alcancasse o0 objetivo final de cada projeto. Na ocasido, o PL 5509/09 ainda ndo

havia sido apresentado, 0 que com certeza, contribuiria em muito para a relatoria.

Acreditamos, salvo melhor juizo, que o PL 5509/09, conseguiu
uma redacdo que contemplou boa parte dos dispositivos apresentados nos demais

projetos.

Primeiramente, o PL 5509/09 estabelece os requisitos para o
exercicio da profissdo, como habilitacdo para conduzir veiculo automotor em uma
das categorias especifica; curso de relacdes humanas, dire¢do defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, possuir veiculo com as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito; possuir a permissédo especifica
para a profissdo, emitida pelo 6rgdo competente da localidade da prestacdo do
servigo; possuir a inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade

Social - INSS; entre outros.
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O projeto também classifica os taxistas em permissionario,
empregado e auxiliar de condutor autbnomo, procurando, com isso, englobar todo o
universo de trabalhadores que atua nessa area. No entanto, deixa de citar o taxista
locatério, que € o motorista que aluga veiculo de propriedade de pessoa juridica
titular da permissdo publica, por meio de contrato de locagdo conforme estabelecido
nos artigos 565 a 578 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil.

Correcao que faremos com a apresentacdo de um substitutivo.

Além de estabelecer os diretos e os deveres da categoria, 0 PL
5509/09 introduz alguns aspectos que acreditamos meritorios e que sao uma

reivindicacdo antiga da categoria:

1. A transmissdo da permissdo no caso de morte do taxista
titular, para o coOnjuge, herdeiros, companheira ou
companheiro, que passardo a ter os mesmos direitos e

deveres; e
2. A vedacgao da penhora ou leildo da permisséo.

A transmissdo da permissdo permite se fazer justica aos
herdeiros, cénjuges e companheiras e companheiros de taxista falecidos, cuja Unica
fonte de subsisténcia da familia era o taxi. Com a morte do titular e sem a
permissdo, 0S sucessores, muitas vezes passam por situacfes de penduria, tendo
inclusive que criar filhos pequenos, com o taxi estacionado na porta de casa, mas
sem a licenca para de la tirar seu sustento. Assim, a introducdo do referido

dispositivo, corrige esta distorcao.

7

Sobre a vedacdo da penhora ou leildo, a idéia € a mesma:
permitir ao taxista continuar seu trabalho e garantir a subsisténcia da familia. Sendo

o0 taxi a unica fonte de renda, ndo pode ser ele penhorado ou leiloado.
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Diante de todo o exposto, nosso voto € pela aprovacdo dos
projetos de lei 3232/2004, 3272/2004, 3953/2004 e 5509/2009, na forma do
substitutivo.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 20009.

Deputado Edgar Moury

Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3232/2004, 3272/2004, PL 3953/2004
e PL 5509/2009

Regulamenta a profisséo de taxista e d& outras

providéncias.

Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissdo de taxista,

observados os preceitos desta lei.

Art. 2° Sdo atividades privativas dos profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo
automotor, préprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado

de passageiros, cuja capacidade sera de no maximo sete passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o artigo anterior somente podera ser
exercida por profissionais que atendam integralmente os requisitos e condi¢cdes
abaixo estabelecidos:

| - habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C, D ou E,
assim definidas no art. 143, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - curso de relagbes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e
elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo respectivo
Orgao permissionario;

[l - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;
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IV - permissédo especifica para a profissdo, emitida pelo 6rgdo competente da
localidade da prestacao do servico;

VI - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS;

VII - Carteira Profissional, se exercerem a profissao na condi¢cdo de empregado; e
VIII — saber ler e escrever.

Art. 4° Os profissionais taxistas seréo classificados da seguinte forma:

| - taxista permissionario — motorista detentor de permissdo emitida pelo 6rgéo
competente da localidade da prestacéo do servi¢co, sendo autorizada somente uma
permissado para cada profissional,

Il - taxista empregado - motorista que trabalha em veiculo de propriedade de
empresa que possui permissdo emitida pelo 6rgdo competente da localidade da
prestacao do servico para o transporte publico individual de passageiros conforme
previsto no art. 1° desta lei;

lIl - taxista auxiliar de condutor autbnomo - motorista que possui autorizacdo para
exercer a atividade profissional, em consonancia com as disposi¢cdes estabelecidas
na Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974.

IV- taxista locatario - motorista que aluga veiculo de propriedade de pessoa juridica
(Frota de taxi), titular de permissdo publica, regido por contrato de locacdo nos

moldes dos artigos 565 e seguintes do Codigo Civil Brasileiro.

Art. 5° Constituem deveres dos profissionais taxistas:

| — atender ao cliente com presteza e polidez;

Il — trajar-se adequadamente para a funcao;

lll — manter o veiculo em boas condi¢cfes de funcionamento e higiene;

IV — manter a documentacéo do veiculo exigida pelas autoridades competentes, em
dia;

V — obedecer ao Codigo Nacional de Transito, bem como a legislacdo das

localidades da prestacéo dos servicos.

Art. 6° Sao direitos do taxista empregado:
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| - remuneracdo ajustada entre as partes baseadas na planilha de calculo tarifario
dos servicos de taxis da localidade da prestacéo dos servicos;
Il - aplicacdo, no que couber, das normas constantes da Consolidacdo das Leis do

Trabalhador e da Previdéncia Social.

Art. 7° A Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a ter a seguinte redacao:

8 1° Os Auxiliares de Condutores Autbnomos de Veiculos Rodoviarios
contribuirdo para o INSS de forma idéntica aos contribuintes autbnomos,
ficando o permissionério do veiculo responsavel pelo seu recolhimento.

§ 2° A natureza do contrato entre o autbnomo e os auxiliares € de natureza
civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse regime de trabalho.

8§ 3° O 6rgdo competente da localidade de prestacdo dos servicos e
responsavel pela emissdo da permissdo fornecerd aos motoristas auxiliares
identificacdo especifica.

8 4° A identidade referida no paragrafo anterior sera fornecida mediante
requerimento do interessado, com a concordancia do permissionario.

Art. 2° No contrato entre o Condutor Autbnomo de Veiculo Rodoviério e os
Auxiliares de Condutores Autbnomos de Veiculos Rodoviarios deverdo constar
obrigatoriamente:

| - condicdes e requisitos para a prestacao de servigos;

Il - prazo de validade;

Il - obrigacdes e responsabilidades das partes contratantes;

IV — data de pagamento; e

V - remuneracao ajustada entre as partes considerando a planilha de céalculo
tarifario dos servicos de taxis da localidade da prestacéo dos servicos..

Art. 3° O permissionario do servico de téxi podera cadastrar apenas um

condutor auxiliar em substituicdo aos ja previstos nesta lei.”

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-475/2010 => PL-3232/2004



32

Art. 8° Em municipios com numero de habitantes superior a cinquenta mil é
obrigatoério o uso de taximetro, que sera anualmente auferido pelo érgdo metrologico

competente, conforme legislacdo em vigor.

Art. 9° Os taxistas poder&o constituir entidades nacionais, estaduais ou municipais
gue o0s representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuicdo de seus
associados.

Paragrafo Unico. As entidades a que se referem o caput deste artigo, entre outros
servigos prestados, se obrigam a:

| - manter programas de capacitacdo e qualificacdo profissional para seus
associados;

Il — fornecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares;

Art. 10 A licenca emitida pelo 6rgdo competente da localidade da prestacdo de
servicos tera validade de 12 meses e sera renovada mediante a comprovacao do
recolhimento dos encargos previdenciarios durante o periodo, conforme previsto em

lei.

Art. 11 Fica assegurada a transferéncia da permissao do Condutor Titular para outro
Condutor Titular, desde que sejam preenchidos os requisitos exigidos pelo 6rgéo
competente da localidade da prestacéo do servico.

Art. 12 Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas estipuladas pelo
orgdo competente da localidade da prestacdo dos servicos, a permissdo sera
transmitida para o conjuge, herdeiros, companheira ou companheiro que passaréao a

ter os mesmos direitos e deveres do titular.

Art. 13 A permissdo néo podera ser objeto de penhora ou de leildo.
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Art. 14 Compete ao 6rgdo competente responsavel do municipio a apreensdo de
veiculo que transporte passageiros conforme previsto neste lei, sem a devida

permissao legal.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20009.

Deputado Edgar Moury

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.232/04
e o0s Projetos de Leis n° 3.272/04, 3.953/04, e 5.509/09, apensados, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Edgar Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-Presidente,
Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago,
Thelma de Oliveira, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Edinho
Bez, Maria Helena, Osvaldo Reis e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.
Deputado SABINO CASTELO BRANCO

Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA n° 1 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Dé-se ao artigo 11 do Substitutivo adotado pela Comissao de
Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico, a seguinte redacgéo:
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“Art. 11 Fica assegurada a transferéncia da permissgo do Condutor Titular
para novo Condutor Titular, desde que sejam preenchidos o0s requisitos exigidos
pelo 6rgdo competente da localidade da prestagdo do servigo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é explicitar que a faculdade de transferéncia de
permissao se restrinja ao Titular de uma nova permissdo. Com isso se evita que um
mesmo permissionario detenha duas permissoes.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
PMDB/PR

EMENDA n° 2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Dé-se ao artigo 3° da Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, constante
do art. 7° do Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servigo Publico, a seguinte redacao:

“Art. 3° O permissionario do servico de taxi podera cadastrar até dois
condutores auxiliares em substituicdo aos ja previstos nesta lei.”

JUSTIFICACAO

Desde de 1974 a regra tem sido essa de possibilitar que até dois condutores
auxiliares possam ser cadastrados. A supressdo dessa possibilidade implicaria a

exclusao de aproximadamente cem mil condutores auxiliares.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
PMDB/PR
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EMENDA n° 3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Dé-se ao artigo 8° do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico, a seguinte redacéo:

‘Art. 8° Em municipios com numero de habitantes superior a cem mil &
obrigatdrio o uso de taximetro, que sera anualmente aferido pelo 6rgdo metroldgico
competente, conforme legislacdo em vigor, facultado aos municipios com populagéo
inferior a esse limite adotar tal exigéncia.”

JUSTIFICACAO

O que se pretende com esta € emenda compatibilizar a exigéncia da lei as
reais condi¢cdes verificadas na maioria dos municipios de menor porte pelo Brasil
afora. Portanto, o que se propde é elevar de cinquenta para cem mil do nUmero de
habitantes, a partir do qual serd obrigatério o uso de taximetros. Aos municipios
inferiores a esse limite fica facultada a adocdo dessa medida, de acordo com a

avaliacao de cada um.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
PMDB/PR

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.232, de 2004, do ilustre ex-Parlamentar Conflcio
Moura, visa regulamentar a profissdo de taxista, vez que a caréncia de norma legal
para essa categoria tem gerado, dentre diversos outros tipos de problemas, graves

abusos de ordem social, trabalhista e humana.

A proposta objetiva estabelecer, em linhas gerais, 0s requisitos
necessarios para o exercicio da profissédo de taxista, fixar atribuicdes que Ihes sejam

privativas, estatuir seus deveres, os direitos dos taxistas empregados, bem como
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autorizar a criagéo de conselho federal e conselhos regionais para a categoria. A

essa proposicao estdo apensados outros trés Projetos de Lel.

O PL n° 3.272, de 2004, de autoria do Deputado Eduardo Valverde,
também dispbe sobre a profissdo de taxista.

Ja o PL n° 3.953, de 2004, da nobre Deputada Selma Schons, visa
alterar “a Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974, que define, para fins de Previdéncia
Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo Rodoviario”. Por
esse projeto, pretendeu-se disciplinar que a contratacdo de Auxiliar de Condutor
Autdnomo (Taxista), configuraria, nos termos da CLT, uma relacdo de emprego, com

todos os direitos que Ihes sejam inerentes.

Por fim, o PL n° 5.509, de 2009, de autoria do Deputado Silvio Torres,

também objetiva a regulamentacéo da profissdo de taxista.

As referidas proposicées ja tramitaram pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foram aprovadas unanimemente, nos termos
do Substitutivo do Relator, Deputado Edgar Moury.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar a proposicdo sob os aspectos

regimental, de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sob o prisma regimental, ha que se ressaltar o carater terminativo do
parecer desta Comissdo quanto aos aspectos juridico e constitucional do projeto sob

exame, a teor do disposto no art. 54, | da Lei Interna. A matéria esta sujeita a
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deliberagdo conclusiva das Comissdes desta Casa, de acordo com o art. 24 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto ao aspecto constitucional, estdo obedecidas as disposi¢cdes da Carta de
1988, eis que foram observados os requisitos essenciais pertinentes a competéncia da Unido para
legislar sobre a matéria, consoante o disposto no art. 22, | e XVI, da Constituicdo Federal. Ademais, a
iniciativa parlamentar, por meio de lei ordinaria, é legitima e adequada. Nao vislumbramos, assim,
quaisquer vicios de constitucionalidade material ou formal.

No que toca a juridicidade, o projeto carece de aprimoramento. Tanto a
redacao original do PL n° 3.232, de 2004, quanto o Substitutivo aprovado na CTASP,
colocam a permissdo como O regime proprio para regular as atividades dos
profissionais taxistas. A nosso ver, tal ndo se afigura a solucdo juridicamente

adequada.

Com amparo da melhor doutrina, nosso parecer € no sentido de que
esses servicos publicos devam ser autorizados, e ndo permitidos, vez que se
caracterizam pela unilateralidade, precariedade e discricionariedade por parte do
ente estatal que os delega. O consagrado e remansoso Hely Lopes Meirelles, em

sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”1 ja dizia que
“a modalidade de servicos autorizados é adequada para todos aqueles que nédo
exigem execucgdo pela propria Administragcdo, nem pedem especializagdo na

sua prestacdo ao publico como ocorre com o0s_servicos de taxi, de

despachantes, de pavimentagdo de ruas por conta de moradores, de guarda
particular de estabelecimentos e residéncias, os quais, embora ndo sendo
atividade publica tipica, convém que o Poder Publico conheca e credencie seus
executores e sobre eles exer¢a 0 necessario controle no seu relacionamento
com o publico e com os érgdos administrativos a que se vinculam para o

trabalho” (os grifos ndo constam do original)

! Malheiros Editores, 252 edicdo, 2000, pag. 368.
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A competente administrativista Maria Sylvia Zanella de Pietro trilhou o
mesmo entendimento. Em sua obra “Parcerias na Administracdo Publica™,
recorreu aos ensinamentos de Miguel Reale para nos ensinar que “o legislador
estabeleceu uma gradacdo entre a autorizacdo, a permissao e a concessao

de servico publico, segundo o indice de participacdo ou de controle do Poder

Pdblico no concernente aos bens e servicos." Segundo ela, em face de a
autorizacdo ser dada no interesse exclusivo do particular, ndo lhe sédo delegadas
prerrogativas publicas e, assim, ndo esta o particular vinculado aos principios da
continuidade, mutabilidade, igualdade entre os usuarios, a que estdo 0s

permissionarios e concessionarios de servi¢o publico.

E, assim, com amparo na doutrina de Miguel Reale demonstra a crucial

diferenca entre os servi¢os autorizados e 0s permitidos:

“E, certamente partindo da idéia de que a autorizagdo e a permissdo sao atos
unilaterais e a concessdo é um contrato acrescenta que ‘a permissdo se
constitui como se fora autorizacéo e é exercida como se fora concesséo, o que
explica que os nossos legisladores ora empreguem um vocabulo, ora outro, ou
os dois, indiferentemente, demonstrando a falta de clara determinacdo

conceitual.

Com efeito, ao afirmar que a permissdo se constitui como se fora autorizacéo,
0 jurista estd apontando uma caracteristica comum aos dois institutos: ambos
sdo outorgados por ato administrativo unilateral, discriciondrio e precério. E, ao
afirmar que a permissdo é exercida como se fora concesséo, estd apontando

também uma caracteristica _comum a ambas qgue ndo existe na

autorizacdo: a outorga de prerrogativas publicas ao concessionario e ao

permissionario’.” (os grifos ndo constam do original)

?Editora Atlas, 72 edigdo, 2009, pags. 136-137.
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Assim, os servi¢os autorizados s6 auferem as vantagens que Ihe forem
expressamente deferidas no ato da autorizacdo, e sempre sujeitas a modificacao
ou supressdo sumaria, dada a precariedade insita desse ato. Nesse sentido,
a autorizacdo deve ser outorgada sem prazo determinado, de tal forma que o
Poder Publico possa revoga-la a qualqguer momento, sem direito a indenizagao.
De acordo com Maria Sylvia, "a fixacdo de prazo podera investir o beneficiario em
direito subjetivo oponivel a Administracdo, consistente em perdas e danos, em
caso de revogacao extemporanea. Aplica-se aqui, mutatis mutandis, o que foi dito

a respeito da permissao com prazo."

Vale ter claro que apesar da precariedade da autorizacdo, ainda
segundo a Autora, isso ndo isenta o Poder Publico de, também com base no seu
poder de policia, estabelecer as condicbes em que a atividade sera exercida e

fiscalizar seu exercicio.

Desse modo, quanto a responsabilidade do Poder Publico, tem-se que
0s particulares autorizatarios ndo sdo agentes publicos, nem praticam atos
administrativos; prestam, apenas, servico de interesse da comunidade, por isso
mesmo controlado pela Administracdo e sujeito a sua autorizacdo. Portanto, a
contratacdo desses servicos com 0 usuario € sempre uma relacdo de Direito
Privado, sem a participacdo ou responsabilidade do Poder Publico. Qualquer
irregularidade deve ser comunicada a Administracdo autorizante, mas unicamente
para que ela conheca a falta do autorizatario e, se for o caso, lhe aplique a

sanc¢dao cabivel, inclusive a cassacao da autorizacao.

Em razédo de todo o exposto, temos que a prestacéo de servigos de taxi
h& de ser delegada por meio de autorizacdo, razdo pela qual alteramos o texto do
Substitutivo apresentado pela Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, quanto a este ponto.
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A técnica legislativa aplicada aos projetos em comento carece de
alguns aprimoramentos, em obediéncia aos preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 1998, com as alteracdes da Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde
sobre a elaboragao e consolidacao das leis, razdo pela qual foram feitos alguns
ajustes de redacdo ao texto elaborado pela Comissdo de Trabalho, de

Administracéo e Servico Publico.

Exemplo de ajuste foi a supressao de inciso do art. 3° do Substitutivo
da CTASP, que enumera 0s requisitos para o exercicio da profissdo de taxista. A
exigéncia prevista no inciso VIII — “saber ler e escrever’ — afigura-se despicienda,
vez que a habilitacdo para conduzir veiculo automotor, prevista no inciso | do

mesmo artigo, requer que o condutor saiba ler e escrever.

N&o existem, pois, quanto ao PL n° 3.232, de 2004, e anexos, Obices
gue o vulnerem, restando apenas um aprimoramento quanto a juridicidade,
legalidade e técnica legislativa, para que todos o0s pressupostos de

admissibilidade restem atendidos.

Isto posto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.232, de 2004, 3.272, de 2004; 3.953, de 2004;

e 5.509, de 2009, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2010.

DEPUTADO INDIO DA COSTA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.232, DE 2004

(Apensados: PLs 3.272, de 2004; 3.953, de 2004; e
5.509, de 2009)

Regulamenta a profissdo de taxista e da

outras providéncias.

Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissdo de taxista,
observados os preceitos desta Lei.

Art. 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacdo de veiculo
automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual remunerado

de passageiros, cuja capacidade sera de, no maximo, sete passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o artigo 1° somente sera exercida
por profissional que atenda integralmente aos requisitos e condi¢cdes abaixo

estabelecidos:

| - habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C,
D ou E, assim definidas no art. 143, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,

Il - curso de relagbes humanas, direcdo defensiva, primeiros Socorros,
mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo

respectivo érgdo autorizatario;
lll - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;

IV - certificacdo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo 6rgao

competente da localidade da prestacdo do servico;

VI - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, ainda que exerca a profissdo na condicao de taxista autbnomo, taxista auxiliar

de condutor autbnomo ou taxista locatario; e
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VII — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, para o profissional

taxista empregado.
Art. 4° Os profissionais taxistas séo classificados da seguinte forma:

| — autbnomo: motorista que detém autorizacdo, emitida pelo 6érgao
competente, para prestar, por conta prépria, servico de transporte publico individual

remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;

Il — empregado: motorista que trabalha, com subordinacédo, em veiculo de
propriedade de empresa autorizada, pelo 6érgdo competente, a prestar servico de
transporte publico individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta

Lei;

[l - auxiliar de condutor autbnomo: motorista que possui certificacdo para
exercer a atividade profissional, em consonéancia com as disposi¢cdes estabelecidas
na Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974.

IV- locatario: motorista que aluga veiculo de propriedade de pessoa juridica
titular de autorizagéo, regido por contrato de locacédo, nos moldes dos artigos 565 e

seguintes do Cédigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Unico. Somente uma Unica autorizacdo sera delegada ao

profissional de que trata o inciso |.
Art. 5° S8o deveres dos profissionais taxistas:
| — atender ao cliente com presteza e polidez;
Il — trajar-se adequadamente para a funcéo;
[Il — manter o veiculo em boas condi¢Bes de funcionamento e higiene;

IV — manter em dia a documentagdo do veiculo exigida pelas autoridades

competentes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-475/2010 => PL-3232/2004



43

V — obedecer ao Cdédigo de Tréansito Brasileiro, bem como a legislacdo da

localidade da prestacao do servico.

Art. 6° Séo direitos do profissional taxista empregado:

| — piso remuneratorio ajustado entre os sindicatos da categoria;

Il - aplicacdo, no que couber, da legislacdo que regula o direito trabalhista e a

do regime geral da previdéncia social.

Art. 7° A Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a ter a seguinte

redacao:

8 1° Os auxiliares de condutores autbnomos de veiculos rodoviarios
contribuirdo para o INSS de forma idéntica aos contribuintes autbnomos,

ficando o autorizatario do veiculo responsavel pelo seu recolhimento.

§ 2° O contrato que rege as relagdes entre o autbnomo e os auxiliares é
de natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo empregaticio nesse

regime de trabalho.

8 3° O 6rgdo competente da localidade de prestacdo do servico e
responsavel pela emissdo da autorizacdo fornecera aos motoristas

auxiliares identificacao especifica.

8§ 4° A identidade referida no paragrafo anterior sera fornecida mediante

requerimento do interessado, com a concordancia do autorizatario.

Art. 1°-A No contrato entre o condutor autbnomo de veiculo rodoviario e
os auxiliares de condutores autbnomos de veiculos rodoviarios deverao

constar obrigatoriamente:

| — as condi¢cdes e os requisitos para a prestagéo do servico;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-475/2010 => PL-3232/2004



44

Il — o prazo de validade;
Il — as obrigacdes e as responsabilidades das partes contratantes;
IV — a data de pagamento; e

V — a remuneracgao, assegurado o piso remuneratério ajustado entre os

sindicatos da categoria.

Art. 1°-B O autorizatario do servico de taxi podera cadastrar apenas um

condutor auxiliar em substituicdo aos ja previstos nesta Lei.”

Art. 8° Em Municipios com mais de cinquenta mil habitantes € obrigat6rio o
uso de taximetro, anualmente auferido pelo érgdo metrolégico competente, conforme

legislacdo em vigor.

Art. 9° Os profissionais taxistas poderdo constituir entidades nacionais,
estaduais ou municipais que 0s representem, as quais poderdo cobrar taxa de

contribuicdo de seus associados.

Paragrafo Unico. S&o deveres das entidades de que trata o caput deste artigo,

entre outros:

| - manter programas de capacitacdo e qualificacdo profissional para seus

associados;

Il — fornecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares.

Art. 10. O certificado emitido pelo 6rgdo competente da localidade da
prestacdo do servico tera validade de 12 meses e serd renovada mediante a
comprovacdo do recolhimento dos encargos previdenciarios durante o periodo,

conforme previsto em lei.
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Art. 11. Fica assegurada a transferéncia da autorizagdo do Condutor Titular
para outro Condutor Titular, desde que sejam preenchidos 0s requisitos exigidos

pelo 6érgdo competente da localidade da prestacéo do servico.

Art. 12. Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas
estipuladas pelo 6rgdo competente da localidade da prestacdo do servigo, a
autorizacdo sera transmitida para o cénjuge, herdeiros necessarios, companheira e

companheiro, que passarao a ter os mesmos direitos e deveres do titular.
Art. 13. A autorizagdo ndo podera ser objeto de penhora ou de leildo.

Art. 14. Compete ao 6rgdo municipal competente a apreenséo de veiculo que

transporte passageiros, sem a devida autorizacao legal.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

DEPUTADO INDIO DA COSTA
Relator

PROJETO DE LEI N° 3.232, DE 2004
Apensados: PLs n°s 3.272 de 2004; 3.953, de 2004; e 5.509, de 2009)

Regulamenta a profissdo de taxista e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o inciso IV do art. 4° e do art. 7°, ambos do Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n® 3.232, de 200, o0 82° do art. 1° e 0 art. 1°-A da
Lei n°® 6.094, de 30 de agosto de 1974.

JUSTIFICACAO
A exploragcdo do trabalho alheio por outrem, com subordinacdo e

obtencao de lucro sem o reconhecimento de relacdo empregaticia, como se observa
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dos dispositivos que a presente emenda pretende suprimir, fere, flagrantemente,
principios constitucionais afetas ao Direito Constitucional do Trabalho.

E que, de acordo com o art. 7° de nossa Carta Magna, s&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social, a relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa.

A previsdo legal, pois, da figura do locatario que “aluga veiculo de
propriedade de pessoa juridica titular de autorizagdo, regido por contrato de locagao”
€ um subterfugio apenas para negar a garantia que tem o taxista trabalhador a uma
relacdo empregaticia protegida.

Ademais disso, como poderia 0 autorizatario alugar uma autorizacao
gue lhe foi dada de modo intuitu personae?

E dizer, a pessoa juridica titular da autorizacdo personalissima, n&o
pode subdelega-la, em hip6tese alguma. Pode, enquanto empresa, explorar a
atividade. Assim, quando contratar o trabalho de alguém com este fim, devera fazé-
lo segundo as regras estabelecidas para a relagdo de trabalho em que hé
subordinacéo, onerosidade, pessoalidade e ndo-eventualidade.

Ha que se reconhecer, pois, que, além de inconstitucional, porque nega
referida protecdo constitucional a este tipo de relagdo trabalhista, a previsao €,
outrossim, injuridica, porque prevé a possibilidade de uma autorizacdo dada pela
Administracdo passivel de ser delegada para outra pessoa, pelo préprio
autorizatario.

Sendo a autorizacdo um o ato administrativo discricionario pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao particular a realizacédo de certa atividade, servi¢o ou
utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou
predominante interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administracdo, como é o0 caso do servico de taxi, ndo se afigurara legitima a
previsdo legal vazada nos termos propostos, na medida em que desnatura
completamente o instituto juridico da autorizacao.

A autorizacdo tem caracteristicas muito bem definidas, como tratar-se

de ato unilateral da Administracdo, precario, discriciondrio, no interesse do particular,
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mas, essencialmente, por configurar ato intuitu personae, ressaltado apenas a
correcdo da previsao do direito sucessorio sobre ela quando destinada a pessoa
fisica (art. 12 do Substitutivo), tendo em vista a funcéo social que deve preponderar
em qualquer atividade econémica (art. 170, CF), ja que o autorizatario sera, neste
caso, arrimo de familia.

No que toca a constitucionalidade e a juridicidade, o substitutivo
apresentado pelo Relator, com permissa maxima venia, ndo pode, portanto, ser
aprovado, no que toca ao disposto no inciso IV do art. 4°; bem como no art. 1°-A e
no 82° do art. 1° da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, tal qual propostos na

forma do art. 7°, razdo da presente emenda supressiva.

Sala da Comisséo, Brasilia — DF, 24 de junho de 2010.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PSDB/RJ

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

A proposicdo em exame regulamenta a profissdo de taxista, suprimindo
um vacuo legislativo que, por vezes, tem gerado, dentre diversos outros tipos de
problemas, abusos de ordem social, trabalhista e humana.

Apensados encontram-se o0 PL n° 3.272, de 2004 (Deputado Eduardo
Valverde), o PL n° 3.953, de 2004 (Deputada Selma Schons) e o PL n° 5.509, de
2009 (Deputado Silvio Torres). Todos esses projetos foram distribuidos a CTASP,
gue 0s aprovou unanimemente, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado Edgar Moury.

Nesse momento, em complementacdo ao meu parecer de 16 de junho

de 2010, passo a analise de quatro emendas apresentadas a proposta.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe esclarecer que o papel desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, na andlise destas proposic¢des, cinge-se aos
aspectos de juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa das

proposicdes apresentadas.

Passo a apreciacdo das trés emendas do nobre Deputado Osmar
Serraglio, apresentadas ao Projeto, e uma, ofertada ao Substitutivo, do ilustre
Deputado Marcelo Itagiba, em complementagéo ao nosso voto nesta Comissao.

Antes de adentrarmos a analise do conteudo das emendas,
reafirmamos que a “autorizagdo” € a modalidade mais adequada, em face da
unilateralidade, precariedade e discricionariedade da prestacado dos servigos de
taxista. Ja discorremos sobre a alteracdo da natureza desse servico, em Nnosso
primeiro parecer, onde se encontram todos os argumentos que a justificam. Por
essa razao, as emendas que passaremos a analisar e que versarem sobre

“‘permissao”, nessa parte, ndo serao por nos acatadas.

A Emenda n° 1, do Deputado Osmar Serraglio, quer assegurar a
transferéncia da permissao do condutor titular apenas a um novo condutor titular,
evitando a duplicidade de delegacdo a um mesmo condutor. O pleito do nobre
Deputado ja se encontra atendido no paragrafo Unico do art. 4° do nosso

Substitutivo.

No que se refere a Emenda n° 2, do Deputado Osmar Serraglio, sua
preocupacao encontra-se atendida no Substitutivo apresentado. H& de se ter claro
gue nao existem alteracdes que impliqguem modificacdo do caput do art. 1° da Lei
n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, que ja faculta “ao Condutor Autbnomo de
Veiculo Rodoviario a cessdo do seu automével, em regime de colaboracdo, no

maximo a dois outros profissionais”. No entanto, ao examinar a sugestao do nobre
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Parlamentar, optamos por aprimorar a técnica legislativa do Substitutivo
apresentado, evitando quaisquer duvidas quanto ao ponto. O art. 1°-B da Lei
6.094, de 1974 - constante do art. 7° do Substitutivo - passara a vigorar como 8§ 5°

do art. 1° da mesma lei, na forma de emenda de redagdo, em anexo.

Quanto a Emenda n° 3, também do Deputado Osmar Serraglio, ndo
cabe a esta Comissao se pronunciar, a teor do art. 55 do RICD. De toda forma,
nossa opinido é no sentido de que o segmento seja regulamentado com o maior
rigor possivel em prol dos usuarios de taxi e dos proprios taxistas, partindo de

cidades com 50.000 habitantes a utilizacdo e a afericdo anual do taximetro.

Por fim, temos a Emenda n° 1, do nobre Deputado Marcelo Itagiba -
ofertada ao Substitutivo - que externa sua preocupacao com a possibilidade de a
locacéo revestir-se em relacdes subordinadas de trabalho. No entanto, ndo pode
esta Comissdo sobre ela pronunciar-se, sob pena de, também, violar-se o
disposto no art. 55 do RICD. Trata-se de emenda que altera 0 mérito da proposta,
que foi distribuida a esta Comissdo apenas para 0 exame dos aspectos

constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Ante 0 exposto, apés o exame das referidas emendas, apresentamos,
em anexo, uma emenda de redacdo e, assim, complementamos nosso voto
opinando no sentido da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa das emendas n°® 1 e 2, sugeridas ao Projeto, e pela
antiregimentalidade das emendas n° 3, ofertada ao Projeto, e n° 1, ofertada ao
Substitutivo.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2010.

DEPUTADO INDIO DA COSTA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.232, DE 2004

(Apensados: PLs 3.272, de 2004, 3.953, de 2004; e
5.509, de 2009)

Regulamenta a profissdo de taxista e da

outras providéncias.
EMENDA DE REDACAO

Art. 1° Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 3232, de 2004, a seguinte
redacéo:

“‘Art. 7° A Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, passa a ter a

seguinte redagéo:

8 1° Os auxiliares de condutores autbnomos de veiculos
rodoviarios contribuirdo para o INSS de forma idéntica aos
contribuintes autbnomos, ficando o autorizatario do veiculo

responsavel pelo seu recolhimento.

§ 2° O contrato que rege as relacdes entre o autbnomo e 0s
auxiliares é de natureza civil, ndo havendo qualquer vinculo

empregaticio nesse regime de trabalho.

8 3° O 6rgdo competente da localidade de prestacéo do servico
e responsavel pela emissdo da autorizacdo fornecera aos

motoristas auxiliares identificagdo especifica.

8§ 4° A identidade referida no paragrafo anterior sera fornecida
mediante requerimento do interessado, com a concordancia do

autorizatario.
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§ 5° O autorizatario do servigco de taxi podera cadastrar,
como eventual substituto, outro profissional, além dos

dois ja previstos no caput.

Art. 1°-A  No contrato entre o condutor autbnomo de veiculo
rodoviario e os auxiliares de condutores autbnomos de veiculos

rodoviarios dever&o constar obrigatoriamente:
| — as condi¢cdes e os requisitos para a prestacéo do servico;
Il — o prazo de validade;

Il — as obrigacbes e as responsabilidades das partes

contratantes;
IV — a data de pagamento; e

V — a remuneracédo, assegurado o piso remuneratério ajustado

entre os sindicatos da categoria.”

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2010.

DEPUTADO INDIO DA COSTA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.232-A/2004, dos de n°s 3.272/2004,
3.953/2004 e 5.509/2009, apensados, do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, das emendas de n°s 1 e 2 apresentadas nesta
Comisséo, com substitutivo e subemenda (apresentados pelo Relator); e pela
antirregimentalidade da Emenda de n°® 3 e da Subemenda de n° 1 apresentadas
nesta Comissao, nos termos do Parecer, com complementacdo, do Relator,
Deputado Indio da Costa. O Deputado Marcelo Itagiba apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Rodovalho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Bonifacio de
Andrada, Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Eduardo Cunha, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Gerson Peres, Indio da Costa, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha,
José Genoino, José Maia Filho, Luiz Couto, Marcelo Castro, Marcio Franca, Marcio
Marinho, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Arolde
de Oliveira, Bispo Gé Tenuta, Carlos Abicalil, Carlos Melles, Carlos Willian, Chico
Lopes, Décio Lima, Edson Aparecido, Fatima Bezerra, Geraldo Pudim, Hugo Leal,
Mauricio Rands, Nelson Pellegrino, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Paulo Bauer,
Roberto Alves, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Valtenir Pereira, Vital do Régo
Filho e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO ITAGIBA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.232, de 2004, do ilustre ex-Parlamentar Confucio
Moura, visa preencher lacuna legislativa, tendo em vista faltar ao regime juridico
patrio diploma legal que regulamente a profissédo de taxista.

Trata-se, pois, de proposta legislativa apresentada com o fim de
estabelecer os requisitos necessarios para o exercicio da profissdo de taxista,
estabelecendo-lhe deveres e direitos.

A proposta principal foram apensados outros trés Projetos de Lei: 0 PL
n® 3.272, de 2004, de autoria do Deputado Eduardo Valverde, que dispbe sobre a
profissdo de taxista; o PL n°® 3.953, de 2004, da nobre Deputada Selma Schons, que
visa alterar “a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, que define, para fins de
Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor Autbnomo de Veiculo
Rodoviario”; e o PL n° 5.509, de 2009, de autoria do Deputado Silvio Torres, que

também objetiva a regulamentacéo da profissdo de taxista.
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Referidas proposi¢des ja tramitaram pela Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico, onde foram aprovadas unanimemente, nos termos
do Substitutivo do Relator, Deputado Edgar Moury.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, recebeu do
Relator Deputado indio da Costa parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.232, de 2004; 3.272, de 2004; 3.953, de
2004; e 5.509, de 2009, na forma do Substitutivo que apresentou.

No dia 17 de junho de 2010, foi aberto prazo para Emendas ao
Substitutivo, por 5 sessdes ordinarias a partir de 18/06/2010. Apds o exame das 3
emendas apresentadas, o Relator complementou seu voto opinando no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa das
emendas n° 1 e 2, sugeridas ao Projeto, e pela antiregimentalidade das emendas n°
3, ofertada ao Projeto, e n° 1, ofertada ao Substitutivo.

E o relatorio.
I1-VOTO

Foram observados os requisitos essenciais pertinentes a competéncia
da Unido para legislar sobre a matéria, consoante o disposto no art. 22, | e XVI, da
Constituicdo Federal, ndo havendo qualquer ébice quanto a constitucionalidade

formal do projeto.

Contudo, no que se refere a constitucionalidade material, a exploragéo
do trabalho alheio por outrem, com subordinacdo e obtencdo de lucro sem o
reconhecimento de relacdo empregaticia, como se observa de varios dispositivos
propostos, ferem, flagrantemente, principios constitucionais afetas ao Direito

Constitucional do Trabalho.

De acordo com o art. 7° de nossa Carta Magna, sédo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social, a relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem

justa causa.
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A previsdo legal, pois, da figura do locatario que “aluga veiculo de
propriedade de pessoa juridica titular de autorizagao, regido por contrato de locagao”
€ um subterflgio apenas para negar a garantia que deve ter o taxista trabalhador a

uma relacdo empregaticia devidamente protegida.

Ademais, como poderia 0 autorizatario alugar uma autorizacdo que lhe

foi dada de modo intuitu personae?

E dizer, a pessoa juridica titular personalissima da autoriza¢do, n&o
pode subdelega-la, em hipétese alguma. Pode, enquanto empresa, explorar a
atividade. Assim, quando contratar o trabalho de alguém com este fim, devera fazé-
lo segundo as regras estabelecidas para a relacdo de trabalho em que ha

subordinacéo, onerosidade, pessoalidade e ndo-eventualidade.

Ha que se reconhecer, pois, que, além de inconstitucional, porque nega
referida protecdo constitucional a este tipo de relacdo trabalhista, a previsdo é,
outrossim, injuridica, porque prevé a possibilidade de uma autorizacdo dada pela
Administracdo passivel de ser delegada para outra pessoa, pelo préprio

autorizatario.

Sendo a autorizagdo um o ato administrativo discricionario pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao particular a realizacao de certa atividade, servico ou
utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou
predominante interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administracdo, como é o caso do servico de taxi, ndo se afigurara legitima a
previsdo legal vazada nos termos propostos, na medida em que desnatura

completamente o instituto juridico da autorizacao.

A autorizacdo tem caracteristicas muito bem definidas, como tratar-se
de ato unilateral da Administracdo, precario, discriciondrio, no interesse do particular,

mas, essencialmente, por se configurar ato personalissimo, intuitu personae.

No que toca a constitucionalidade e a juridicidade, o substitutivo
apresentado pelo Relator, com permissa maxima venia, ndo pode, portanto, ser

aprovado, no que toca ao disposto nos incisos Il e IV do art. 4°; no art. 1°-A e nos
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88 do art. 1° da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974, tal qual propostos na

forma do art. 7° da lei projetada.

Isto posto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 3.232, de 2004; 3.272, de 2004; 3.953, de
2004; e 5.509, de 2009, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator indio da
Costa, desde que subtraidos os dispositivos mencionados, por serem injuridicos e
inconstitucionais, na forma do texto alternativo que ora submeto ao descortino dos

senhores membros desta Comissao.
Sala da Comissao, Brasilia — DF, de de 2010.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PSDB/RJ

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.232, DE 2004
(Apensados: PLs 3.272, de 2004, 3.953, de 2004; e
5.509, de 2009)

Regulamenta a profisséo de taxista e d& outras

providéncias.

Art. 1° Fica reconhecida, em todo o territério nacional, a profissdo de
taxista, observados os preceitos desta Lei.

Art. 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizacdo de
veiculo automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual
remunerado de passageiros, cuja capacidade sera de, no maximo, sete passageiros.

Art. 3° A atividade profissional de que trata o artigo 1° somente sera
exercida por profissional que atenda integralmente aos requisitos e condicdes abaixo
estabelecidos:

| - habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias
B, C, D ou E, assim definidas no art. 143, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
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Il - curso de relagbes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros,
mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo
respectivo 6rgdo autorizatario;

[l - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;

IV - certificacdo especifica para exercer a profissao, emitida pelo érgao
competente da localidade da prestacéo do servico;

V - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social
— INSS, ainda que exerca a profissdo na condi¢ao de taxista autbnomo; e

VI — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, para o
profissional taxista empregado.

Art. 4° Os profissionais taxistas séo classificados da seguinte forma:

| — autbnomo: motorista que detém autorizacdo, emitida pelo 6rgao
competente, para prestar, por conta prépria, servico de transporte publico individual
remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei; e

Il — empregado: motorista que trabalha, com subordinacdo, em veiculo
de propriedade de empresa autorizada, pelo 6rgdo competente, a prestar servico de
transporte publico individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta
Lei.

Paragrafo Unico. Somente uma Unica autorizacdo serd delegada ao
profissional de que trata o inciso |.

Art. 5° S&o deveres dos profissionais taxistas:

| — atender ao cliente com presteza e polidez;

Il — trajar-se adequadamente para a funcao;

[l — manter o veiculo em boas condi¢Bes de funcionamento e higiene;

IV — manter em dia a documentacdo do veiculo exigida pelas
autoridades competentes;

V — obedecer ao Cddigo de Transito Brasileiro, bem como a legislacao
da localidade da prestacéo do servico.

Art. 6° S&o direitos do profissional taxista empregado:

| — piso remuneratério ajustado entre os sindicatos da categoria;
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Il - aplicacdo, no que couber, da legislagdo que regula o direito
trabalhista e a do regime geral da previdéncia social.

Art. 7° Em Municipios com mais de cinquenta mil habitantes é
obrigatério o uso de taximetro, anualmente auferido pelo érgdo metrologico
competente, conforme legislagcdo em vigor.

Art. 8° Os profissionais taxistas poderao constituir entidades nacionais,
estaduais ou municipais que 0s representem, as quais poderdo cobrar taxa de
contribuicdo de seus associados.

Paragrafo unico. S&o deveres das entidades de que trata o caput deste
artigo, entre outros:

| - manter programas de capacitacdo e qualificacdo profissional para
seus associados;

Il — fornecer assisténcia juridica e social aos associados e familiares.

Art. 9°. O certificado emitido pelo 6rgdo competente da localidade da
prestacdo do servico terd validade de 12 meses e serad renovada mediante a
comprovacdo do recolhimento dos encargos previdenciarios durante o periodo,
conforme previsto em lei.

Art. 10. Fica assegurada a transferéncia da autorizacdo do Condutor
Titular para outro Condutor Titular, desde que sejam preenchidos os requisitos
exigidos pelo érgdo competente da localidade da prestacao do servico.

Art. 11. A autorizacéo ndo poderé ser objeto de penhora ou de leildo.

Art. 12. Em caso de morte do titular, desde que atendidas as normas
estipuladas pelo 6rgdo competente da localidade da prestacdo do servico, a
autorizacdo sera transmitida para o conjuge, herdeiros necessarios, companheira e
companheiro, que passarao a ter os mesmos direitos e deveres do titular.

Art. 13. Compete ao 6rgdo municipal competente a apreensdo de

veiculo que transporte passageiros, sem a devida autorizacédo legal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, Brasilia — DF, de de 2010.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PSDB/RJ

FIM DO DOCUMENTO
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