Mensagem n® 700

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto a clevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 19853, para
disciplinar a acio civil piiblica de responsabilidade educacional, e da outras providéncias”.

Brasflia, 15 de dez de 2010.




E.M.I. N° 034/MEC/MJ/AGU

Brasilia, 04 novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para disciplinar a a¢do
civil pitblica de responsabilidade educacional, e dd outras providéncias”.

O objetivo da presente proposta ¢ introduzir uma modalidade de agédo civil
publica fundada na responsabilidade educacional, tendo por objeto o cumprimento de
obrigagio de fazer ou ndc fazer visando & melhoria da qualidade da educagdo basica
publica.

A educagio ¢ um dos mais importantes instrumentos de inclusdo social,
essencial para a reducdo das desigualdades no Brasil. O tema vem sendo fratado como
prioridade na agenda nacional, mobilizando governos e os mais diversos segmentos da
sociedade em torno de um objetivo comum: a ampliacio do acesso a educagio de
qualidade para todos os brasileiros. Os indicadores mais recentes confirmam o alcance de
bons resultados em quase todos os niveis e dimensdes, demonstrando o empenho do
Governo e da sociedade brasileira em saldar a enorme divida que o Brasil tem com a
educagio.

Todavia, para consolidar ¢ avangar ainda mais neste processo € preciso ©
compromisso de todos com a educagio. Além disso, € essencial que a educagao seja tratada
como politica de Estado, com planejamento sistemdtico e instrumentos eficazes para
assegurar 0 maximo empenho dos responséveis por sua gestao e desenvolvimento.

O texto constitucional impde a corresponsabilidade dos entes federados por sua
implementagiio e estabelece a aplicagio de percentuais minimos da receitas provenientes
de impostos para manutencio ¢ desenvolvimento do ensino.

A 1ei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de1996) define as diretrizes e bases da educagio escolar no Brasil ¢ fixa o
papel a ser desempenhado pela Unido, Estados, Municipios, pelas escolas ¢ demais
instituicdes de ensino, conceitos fundamentais que garantem a organizagdo dos sistemas
educacionais do pais.
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Ademais, além das obrigagdes e responsabilidades estabelecidas no plano
constitucional e legal, o Governo langou em 2007, no bojo do Plano de Desenvolvimento
da Educagio — PDE o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, contendo 28
diretrizes em proveito da melhoria da qualidade da educaco basica. Deste compromisso,
resultaram Planos de Acdes Articuladas firmados com todos os 26 estados, o Distrito
Federal e 0s 5.563 municipios.

Neste processo, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em regime de colaboracio, debrugaram sobre a situacdo da educagao
brasileira, elaborando um profundo ¢ amplo diagndstico e tragando um plano de agio para
enfrentamento das principais caréncias. Este verdadeiro pacto pela educacio vem exigindo
- e exigird ainda pelos préximos anos - a conjugacdo de esfor¢os e a assuncao pela Uniao,
pelos 26 estados e Distrito Federal e por cada um dos 5.563 municipios, cada qual dentro
de sua esfera de competéncia, de medidas concretas voltadas para a melhoria da educagio
bésica.

Todo esse movimento representou um ganho inegivel, ao fazer com que
gestores de todo o pais e em todas as esferas de Governo aderissem 2 luta pela melhoria da
educacdo e assumissem publicamente compromissos neste campo.

Faltam, todavia, no nosso ordenamento juridico, mecanismos efetivos e
eficientes para garantia de que tais compromissos serdo levados a cabo, ou ainda
instrumentos de responsabilizacdo por eventual falta de empenho dos gestores na sua
concretizagao. Com efeito, comtentar-se com sangdes administrativas, limitadas a
interrupgdo de repasses ou eventual instauragdo de tomadas de contas e restitui¢ao das
verbas ja repassadas, significa pepalizar ainda mais aquele municipio ou estado ja
prejudicado pela omissdo ou ma gestao. E preciso que a mé atuacio do Poder Piblico na
drea de educagio seja objeto de medidas capazes de reverter esse quadro e colocar as
€0isas no rumo certo.

Necessario, pois, a cria¢gdo de mecanismos que possam exigir o efetivo
cumprimento das obrigacdes constitucionais, legais ou a execugdo de medidas
administrativas voluntariamente assumidas na drea da educacao.

A alteracio da Lei da agao civil piblica tem por objeto permitir a utilizagzo
deste instrumento de grande forga para assegurar o direito & educacdo de qualidade para
todos. Com efeito, a ACP transformou-se, hoje, em importante ferramenta de atuagao -
especialmente do Ministério Publico e da Defensoria Piblica — em favor dos chamados
direitos coletivos e difusos.

Apesar da Constituigao tratar o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como
direito piiblico subjetivo (art 208, § 1°), a educagdo, como direito de todos (art. 205), deve
ser entendida enquanto direito coletivo. A efetivagdo do direito 2 educacio - que carece
hoje de instrumentos adequados — deve receber guarida na Lei da Ago Civil Pablica, a fim
de contar com a sempre vigilante ¢ atuante acdo do Ministério Pablico.
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A proposta de criacdo de um novo artigo 3-A visa delimitar o campo da agdo
de responsabilidade educacional, vincular a hipétese a0 cumprimento de obrigagdo de fazer
ou nio fazer, desvinculando o direito & educagfio do cardter patrimonial previsto no art. 1°
da Lei.

O projeto de Lei ora propostoe prevé, assim, a utilizacao da agdo civil piblica
para cumprimento de obrigacao de fazer ou nfo fazer, sempre que acdo ou omissio da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacdo do direito & educacio bdsica publica. A obrigacio de fazer
ou nao fazer objeto da acdo deve estar vinculada as obrigacdes constitucionais e legais
relativas a educacao bésica publica, bem como a execugao de convénios, ajustes, termos de
cooperagao e instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituigdo.

O projeto explicita que o objeto da agdo civil ptblica de responsabilidade
educacional destina-se ao cumprimento das obrigacbes constitucionais e legais, além
daquelas advindas dos instrumentos de colaboragao celebrados entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios, ndo abrangendo o alcance de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliagido educacionais.

Entendemos que o Projeto de Lei ora proposto representa medida de extrema
importincia, que countribuird de forma inegdvel para consolidar ¢ avangar no processo ja
em curso de comprometimento de todas as esferas de Governo com a melhoria da
qualidade da educacdo, para que alcancemos os niveis desejados € necessdrios para o
desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que justificam o encaminhamento da
presente proposta de ato normativo a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernandoe Haddad, Luiz Paulo Teles, Luis Inacio Lucena Adams
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