PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(Do Sr. Joao Dado)

Altera o Decreto-lei n® 1.593, de 21
de dezembro de 1977, a legislacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI sobre os produtos classificados no
codigo 2402.20.00 da TIPI, a Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, a Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, a Medida
Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A fabricagdo de cigarros no territorio brasileiro,
classificados no codigo 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 2.092, de 10 de
dezembro de 1996, serd exercida exclusivamente pelas empresas que,
dispondo de instalagGes industriais adequadas, mantiverem registro especial
na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e seré
regulamentado de acordo com as condi¢des previstas nesta lei.

Art. 2° O Registro Especial para fabricante de cigarros
sera concedido sob consulta do contribuinte que pretenda instalar unidade de
fabricacdo de cigarros, classificados conforme o Art. 1° e serd outorgado por
Ato Declaratorio do Coordenador de Fiscalizacdo da Secretdria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, depois de cumpridas as exigéncias previstas
nesta lei, comprovada a idoneidade das pessoas encarregadas pelo
empreendimento, a regularidade fiscal dos socios, pessoas fisicas e juridicas
diretamente relacionadas e a disponibilidade de recursos para atender a
integralizacdo do capital minimo estabelecido no projeto apresentado.



Paragrafo Unico. As empresas fabricantes de cigarros
estardo obrigadas a constituir-se sob a forma de sociedade e o capital minimo
estabelecido, sera o montante equivalente ao Patriménio Liquido, estabelecido
no Balanco de Abertura da Empresa, que devera estar demonstrado no quadro
de fontes e usos dos recursos, de acordo com o apresentado no projeto de
instalacdo da unidade de fabricacéo.

Art. 3° O Decreto-lei n® 1.593, de 21 de dezembro de
1977, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

8§ 2° Na ocorréncia das hipoteses mencionadas nos
incisos | e Il do caput deste artigo, a empresa sera
intimada a regularizar sua situacao fiscal ou a apresentar
0s esclarecimentos e provas cabiveis, no prazo de trinta
dias.

8§ 5° Do ato que cancelar o registro especial cabera
recurso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
com efeito suspensivo, dentro de trinta dias, contados da
data de sua publicacdo, sendo definitiva a decisdao na
esfera administrativa.

8§ 6° Se atendido os requisitos que condicionam a
concessao do registro especial até o julgamento do
recurso, O registro especial devera ser restabelecido
mediante publicacdo de ato declaratorio.

§ 7° O cancelamento da autorizacdo ou sua auséncia
implica, sem prejuizo da exigéncia dos impostos e das
contribuicbes devidos e da imposicdo de sancbes
previstas na legislacéo tributaria e penal, apreensdo do
estoque de selos, incluidos os ja utilizados e apostos nos
produtos em estoque, desde que estejam no proprio
estabelecimento.



§ 8° O estoque apreendido na forma do § 7° podera ser
liberado se for restabelecido ou concedido o registro.

§ 9° Serdo destruidos em conformidade ao disposto no
art. 14 deste Decreto-Lei, 0os produtos acabados e
selados, apreendidos, que néo tenham sido liberados, nos
termos do § 8° desde que tenha sido transcorrido e
julgado o devido processo legal.

8§ 10° O disposto neste artigo aplica-se também aos
demais produtos cujos estabelecimentos produtores ou
importadores estejam sujeitos a registro especial.

Art. 4° A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 53. E proibida a fabricacdo, em estabelecimento de
terceiros, dos produtos do codigo 24.02.20.00 da TIPI
sem a devida autorizacdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que devera aprovar o plano de
producédo e a saida da mercadoria da empresa fabricante
para a empresa encomendante.

Paragrafo Gnico. Aos estabelecimentos que receberem ou
mantiverem em seu poder matérias-primas, produtos
intermediarios ou material de embalagem para a
fabricacdo de cigarros para terceiros, em desacordo com
0 caput deste artigo, aplica-se a penalidade prevista no
inciso Il do art. 15 do Decreto-Lei no 1.593, de 21 de
dezembro de 1.977.” (NR)

Art. 52 O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
dos produtos descritos conforme o Artigo 1°, sera o estabelecido por essa lei,
calculado pela incidéncia de uma aliquota sobre uma base de céalculo do preco
final de venda, deduzido de um valor fixado em reais por vintena de cigarros
comercializados, nas seguintes condicoes:



| — o valor fixado em reais sera por vintena ou por
determinada quantidade de produto, conforme tabela de enquadramento fiscal
disposta na NC (24-1) da TIPI e;

Il — o valor variavel sera o adicional, que sera obtido
mediante a aplicacdo de aliquota disposta na TIPI sobre doze e meio por cento
do preco do produto no varejo, deduzido o valor fixado em reais disposto no
inciso I,

§ 1° O imposto devido a ser recolhido serd o somatorio do
valor fixado em reais disposto no inciso |, com o valor adicional variavel
disposto no inciso I;

§ 2° O valor minimo devido de acordo com o 81° serad o
estabelecido na tabela de enquadramento fiscal, disposto no inciso I, mesmo
que o valor adicional variavel, disposto no inciso Il, seja negativo;

§ 3° O valor fixado em reais, disposto na tabela de
enquadramento fiscal dos produtos classificados no cédigo 2402.20.00 da TIPI
NC (24 — 1), podera ser alterado pelo Poder Executivo, tendo em vista o
comportamento do mercado e devera ser atualizado anualmente pelo indice de
correcdo dos precos dos cigarros no mercado nacional para cada classe de
enquadramento fiscal, conforme disposto em regulamento.

8 4° O reajuste de que trata o paragrafo anterior sera
uniformemente aplicado para todas as classes de enquadramento fiscal para
que sejam mantidas as proporc¢des do valor do IPI entre as suas classes.

Art. 6° O Artigo 92 da Lei n® 11.933, de 28 de abril de
2008, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 9. Para fins de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1 sobre os cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006, de fabricacéo
nacional ou importados, excetuados os classificados no Ex 01, ndo se aplicam,
relativamente aos estabelecimentos comerciais atacadistas e varejistas, as
regras de equiparacao a industrial constantes da legislacdo do IPI, ndo sendo



facultado incluir esse imposto na base de calculo de outros que a lei ja
regulamenta.

Art. 7° Os arts. 46 e 49 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 46. E vedada a importacdo de cigarros de marca
gue nao seja comercializada no pais de origem, com
excecdo dos fabricados por encomenda, com marca
propria de fabricante, atacadista ou comerciante que
atuam localmente, equiparados ou ndo a industria e
devidamente regularizados perante a Secretaria da
Receita Federal e a Agéncia de Vigilancia Sanitaria.” (NR)

“AIT A9, L

§ 4° Os selos de controle serdo remetidos pelo importador
ao fabricante no exterior, devendo ser aplicado em cada
maco, carteira, ou outro recipiente, que contenha vinte
unidades do produto, inclusive nos fabricados sob
encomenda com marca prépria de empresa local, na
mesma forma estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal para os produtos de fabricagdo nacional.

Art. 82 A Nota 1 do Anexo Il, constante na Lei n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, com redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 2.190-34,
de 23 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes modificacoes:

“1.0s valores da Tabela ficam reduzidos em:

a) dez por cento, no caso das empresas com faturamento
anual igual ou inferior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhées de reais) e superior a R$ 250.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais);



b) vinte por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$250.000.000,00
(duzentos e cingluienta milhdes de reais) e superior a R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

c) trinta por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 200.000.000,00
(duzentos milhGées de reais) e superior a R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais);

d) quarenta por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais) e superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

e) cinquenta por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) e superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais);

f) sessenta por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 50.000.000,00
(cingiienta milhdes de reais) e superior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

g) setenta por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais) e superior a R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais);

h) oitenta por cento, no caso das empresas com
faturamento anual igual ou inferior a R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais);

i) noventa por cento, no caso das pequenas empresas;

J) noventa e cinco por cento, no caso das microempresas,
exceto para os itens 3.1, cujos valores, no caso de
microempresa, ficam reduzidos em noventa por cento.



Art. 9° A Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 35. No caso de operacdo de venda a empresa
comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacdo, o0 estabelecimento industrial de produtos
classificados na subposicdo 2402.20.00 da Tabela de
Incidéncia do IPI — TIPI responde solidariamente com a
empresa comercial exportadora pelo pagamento dos
impostos, contribuicdes e respectivos acréscimos legais,
devidos em decorréncia da ndo efetivacdo da exportacao,
se a exportacdo ndo se efetivar por fraude e a industria
comprovadamente participar do ilicito, depois de
transitado e julgado o processo que apurar tal
irregularidade.

Art. 10° A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 53. Sera permitida a fabricacdo de cigarros
classificados pelo codigo 24.02.20.00 da TIPI, em
estabelecimento de terceiros, desde que devidamente
autorizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que devera aprovar o plano de producéo e acompanhar a
saida da mercadoria da empresa fabricante para a
empresa encomendante.

Paragrafo Unico. Aos estabelecimentos que receberem ou
tiverem em seu poder matérias-primas, produtos
intermediarios ou material de embalagem para a
fabricacdo de cigarros para terceiros, em desacordo com
a autorizacao da Secretaria da Receita Federal, aplica-se
a penalidade prevista no inciso Il do art. 15 do Decreto-Lei
no 1.593, de 21 de dezembro de 1.977.” (NR)

Art. 11° A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
dispensar automaticamente a aposicdo do selo de controle nos macds de



cigarros quando nao houver exigéncia por parte do pais importador. A
solicitacdo devera sera encaminhada através de requerimento a SRF, que se
pronunciara, formalizando a autorizacdo, no prazo de 30 dias. Apds esse
periodo, ndo havendo manifestacdo, o exportador fica obrigado a informar o
recebimento em seu estabelecimento dos selos do importador, dispensadas as
demais formalidades.

8 1° A ocorréncia de novas exportacdes para 0 mesmo
pais, desde que seja para 0 mesmo destinatario, dispensara novos
requerimentos, bastando cumprir com as formalidades da comunicacdo do
recebimento do selo de controle do pais importador em seu estabelecimento e
com as regulamentares da exportacao.

8§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil
regulamentara através de processo administrativo o destino a ser dado aos
selos de controle do pais importador, que nao foram utilizados ou que tenham
sido danificados no processo de produgéo.

Art. 12° Nas exportacdes a regulamentacdo a ser adotada
em todas as areas de controle para cigarros devera ser a do pais importador,
devendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Agéncias Sanitarias
acompanharem a conformidade dos produtos exportados com o0 previsto em
cada instrumento normativo de cada pais.

Art. 13° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 14° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A necessidade de um sistema tributario moderno e hmdénico com as
politicas publicas para o setor de cigarros no Brds

Temos no Brasil a oportunidade de prever para o setor de fabricacdo de
cigarros uma legislacdo normativa que venha a adequar a necessidade do
interesse publico para o controle do consumo do tabaco, como previsto na



Convencdo Quadro para Controle do Tabagismo, como também fazer a
atualizacao histérica do seu marco regulatorio, estabelecendo os limites e as
possibilidades de funcionamento de uma atividade, economicamente relevante
para a geracao de renda e trabalho para um grande contingente de pessoas
ligadas direta ou indiretamente ao setor.

Um dos efeitos dessa mudanca sera o aumento da arrecadacao para o
erario publico, assim como o beneficio para a sociedade e para o mercado,
pois a legislacdo, regulatoria e tributaria, ndo sera utilizada como uma
estratégia de dominacao de mercado por qualquer das industrias concorrentes,
permitindo a livre concorréncia e a defesa dos direitos dos consumidores.

Esse Projeto de Lei objetiva corrigir os efeitos da tributacdo sobre o
aspecto concorrencial no mercado de cigarros no Brasil, levando-se em conta
que o peso do IPI sobre os custos de fabricacdo desse produto incide de forma
desproporcional entre os que conseguem auferir pregcos premiun em
comparacdo aqueles que sdo comercializados para os consumidores de
produtos de precos mais baixos, os consumidores de baixa renda, que séo
penalizados de forma assimétrica em relacdo aos que consumem produtos de
alto valor agregado. A atual sistematica, hoje, possibilita a incidéncia do IPI por
valor fixo, que ndo mantém qualquer correlagdo entre o preco de venda do
produto e a incidéncia do imposto.

Com a mudanca proposta por este projeto, busca-se a neutralidade
concorrencial, a equidade em relacdo a renda do consumidor, respeitando a
sua capacidade contributiva e proporcional entre o0s contribuintes, para
recuperar a capacidade do Estado de intervir nas politicas puablicas, de carater
tributario para regular o consumo, sem, no entanto, perder o carater social do
tributo, voltado essencialmente para 0s objetivos governamentais, tanto em
relacdo ao controle do consumo como também nas metas de arrecadacdo
tributaria que o projeto viabiliza.

O esperado com a adocdo de um sistema misto de tributacdo, com um
valor fixo sobre a producédo e outro variavel, sobre o preco do produto ao
consumidor final, é a garantia do controle fiscal por parte do Governo sobre a
producdo de cigarros no pais e a possibilidade de recuperar os niveis da
arrecadacao existentes antes da introducdo do modelo de IPI fixo em 1999,



quando se promoveu a renuncia de mais de R$ 1,9 bilhdes de reais por ano,
que deixaram de ser arrecadados com esse modelo de tributac&o.

Isso vai ajudar a retirar o Brasil da condicdo de pais que comercializa
um dos produtos do género mais baratos do mundo — o sexto mais barato,
segundo pesquisa do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial de Saude,
levando-se em conta a comparacéo do preco dos produtos relativos em relacao
ao seu mercado. Com o projeto, pretende-se promover a corre¢ao nos precos
médios em geral para um patamar mais elevado, o que tornara a politica
tributaria coerente com os propoésitos de aumento da arrecadacao sobre o setor
e sintonizada com o compromisso do Brasil com a Convencdo Quadro para o
controle do tabagismao.

O presente projeto de Lei visa restabelecer a legitimidade da tributag&o
sobre o setor de fabricagcéo de cigarros no Brasil, reorganizar o setor com uma
estrutura normativa clara e justa produzida por esta Casa, que tém a
prerrogativa de regular o interesse publico em questdes sensiveis como 0 da
cobranca de impostos, de modo a harmonizar a tributacdo e a regulagdo do
setor, pacificar a relagéo entre as empresas na busca de justica e de direitos e
promover a melhoria do ambiente de negécios com a inclusdo de todas as
empresas nacionais no mercado formal, facultando ao pais melhor
desempenho econémico.

Na certeza de poder contar com 0 espirito publico e o entendimento
correto dos efeitos da politica tributaria sobre o setor de tabaco dos nossos
nobres pares, estamos convictos da relevancia econémica e social pretendida
com a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2010.

JOAO DADO

Deputado Federal
PDT/SP



