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Cuida-se de projeto de lei principal, PL n°® 7.415/2002, proposto
pelo ilustre Deputado Pompeo de Mattos, cujo objetivo € proibir as empresas de
telefonia celular de impor limite temporario para a utilizacdo de créditos ativados

aos usudrios de celurares pré-pagos.

Como justificativa, o autor afirma seguir exemplo de deciséao
liminar da Justica Federal do Estado de Santa Catarina que proibiu as operadoras

impor limite de tempo para uso de créditos dos telefones celulares pré-pagos.

Apensados a este PL estdo outros 8 (oito) projetos de lei , a
saber: PL 1.897/2003, PL 2.352/2003, PL 3.388/2004, PL 4.182/2004, PL
4.441/2004, PL 5.880/2009, PL 7.322/2010 e PL 7.465/2010. As proposi¢des
foram distribuidas, para exame de mérito, as Comissdes de Defesa do
Consumidor - CDC; de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica -
CCTCI, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagdo — CCJR.
Tramitam em regime de prioridade e estdo sujeitas a apreciagédo do Plenario.



O PL n° 1.897/2003, apenso, de autoria do Deputado Leandro
Vilela, propde alteracdo da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que “dispde
sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a criacdo e
funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”. O projeto requer, assim, que a
validade dos créditos adquiridos ou recebidos para utilizacdo no servico de

telefonia movel seja de, no minimo, 1 (um) ano.

Igualmente apenso ao principal, o PL n° 2.352/2003, de autoria do
Deputado André Luiz, propde que os créditos utilizados na modalidade pré-paga
dos servicos de telefonia celular possuirdo prazo de validade por tempo

indeterminado.

O também apensado PL n° 3.388/2004, por seu turno, de autoria
do Deputado Fernando de Fabinho, determina que as ligacdes telefonicas
franqueadas mensalmente aos assinantes dos planos de servico pds-pagos,
oferecidas pelas empresas prestadoras do Servico Moével Celular, do Servico
Moével Pessoal e do Servico Telefénico Fixo Comutado, sejam acumuladas para

0S meses subsequentes, quando ndo forem utilizadas pelo usuario.

O PL n°® 4.182/2004, de autoria do Deputado Carlos Nader,
igualmente apensado ao PL principal, dispde sobre proibicdo de fixacdo de prazo

para utilizacao de crédito, no sistema de telefonia “pré-pago”.

O PL n° 4.441/2004, de autoria da Deputada Teté Bezerra,
apensado ao PL principal, proibe o cancelamento de créditos de pulsos ou

minutos nao utilizados nos planos pés-pagos de telefonia fixa ou movel.

O PL n° 5.880/2009, de autoria do Deputado Filipe Pereira,
propde que as operadoras de telefonia celular sejam obrigadas a oferecer créditos
pré-pagos com validade de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias e determina a
obrigatoriedade de revalidacdo dos créditos expirados a partir da insercdo de

novos créditos.



O PL n° 7.322/2010, de autoria do Deputado Felipe Bornier,
dispde sobre a validade dos cartbes pré-pagos de telefone celular, proibindo o

estabelecimento de prazos de utilizacao.

Por fim, o PL n® 7.465/2010, de autoria do Deputado Marcelo
Teixeira, estabelece o prazo minimo de trezentos e sessenta dias para a validade

dos créditos dos planos pré-pagos do servigo de telefonia movel.

Na Comisséo de Direito do Consumidor - CDC , o Relator
Deputado Celso Russomano, apresentou parecer pela APROVACAO do PL n°
7.415/02 e de seus apensos PL's n° 1.897/03, 2.352/03, 3.388/04, 4.182/2004 e
4.441/04, na forma de Substitutivo, em marco de 2005. Em abril do mesmo ano, o
Relator apresentou Complementacdo de Voto , com parecer pela
APROVACAO, na forma de novo Substitutivo, do PL em epigrafe. A CDC
aprovou unamimemente o PL n® 7.415/02 e seus apensos, nos termos do Parecer

do Relator, Deputado Celso Russomano.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica — CCTCI , o Deputado Nelson Proenca apresentou Emenda 01/05 ao
PL, em maio de 2005. Designado Relator, o Deputado Narcio Rodrigues
apresentou parecer pela REJEICAO do PL n° 7.415/02, dos apensos PL's n°
1.897/03, 2.352/03, 3.388/04, 4.182/04 e 4.441/04 e da Emenda 01/05, em julho
de 2009. A CCTCI rejeitou unamimemente o PL n°® 7.415/02 e seus apensos, Nos

termos do Parecer do Relator, Deputado Narcio Rodrigues.

O PL e seus apensos foram distribuidos a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo — CCJR , e, na condi¢cado de relator da

matéria, instruo o presente parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este Orgdo Técnico, nos termos do art. 54, |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, apreciar o PL n°® 7.415/02 e seus
apensos, acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da boa técnica
legislativa das proposigoes.



Inicialmente, creio ndo haver Obices em relagdo a
constitucionalidade da proposta, vez que o conteado material do projeto de lei
esta incluido no dispositivo relativo a competéncia privativa da Unido de legislar,
conforme o art. 22, inc. IV, da Carta Politica.

Da mesma forma, cumpriram-se os ditames relativos a iniciativa
legiferante, previstos na cabeca do art. 61 do Diploma Méaximo.

Entretanto, no que se reporta ao aspecto juridico da proposicao e
de seus apensos, ha que se registrar a prejudicialidade de todo o conjunto, em
virtude da Resolucdo n° 477, aprovada em 07 de agosto de 2007, que trouxe
novas regras para a prestacdo do Servico Mével Pessoal.

Dessa forma, no que se refere ao prazo de validade dos créditos
da modalidade pré-paga do Servico Mével Pessoal — objeto do presente conjunto
de proposicbes — convém salientar in verbis orientacdo providenciada pela

supramencionada Resolugéo da Anatel:

"Art. 62. Os créditos podem estar sujeitos a prazo de vakdad
81° A prestadora pode oferecer créditos com qualgpeazo de
validade desde que possibilite ao usuério a agawsige créditos,
de valores razoaveis, com o pragaal ou superior a 90 (noventa)
dias e 180 (cento e oitenta) dias

82° A Prestadora deve oferecer, no minimo, enas suiojas
préprias, créditos com validade de 90 (noventapdidl80 (cento e
oitenta) dias.

§3° Sempre que o Usuario inserir novos créditosalle existente,
a prestadora devera revalidar a totalidade do salde crédito
resultante pelo maior prazo, entre 0 prazo dos rowweditos
inseridos e o prazo restante do crédito anterior

84° No caso de insergcédo de novos créditos, antggam previsto
para rescisdo do contrato, os créditos ndo utilizae com prazo
de validade expirado serdo revalidados pelo mesmazg dos
novos créditos adquiridos.

85° O Usuério deve ter a sua disposicao recursolljegossibilite
a verificacdo, em tempo real, do crédito existdmen como do

prazo de validade, de forma gratuita.



86° O Usuario deve ser comunicado quando os credistiverem
na iminéncia de acabar.

§7° A Prestadora deve disponibilizar em seu Cetéré\tendimento
opcao de consulta ao saldo de créditos do Usuariespectivo
prazo de validade, de forma gratuita, em todas @gitacdes do
Usuario.

88° Durante o prazo de validade dos créditos, aindacao ou
recebimento de chamadas que n&o importem em démst@s o

Usuario ndo podem ser condicionados a existénciacrdelitos

ativos."

Nesse passo, a avaliacdo é pela prejudicialidade de todo o
conjunto de proposicdes, em respeito ao art. 163, | do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

"Art. 163. Consideram-se prejudicados:
| — a discusdo ou a votacdo de qualquer projetoniid® a outro
que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na messrasao

legislativa, ou transformado em diploma legal.”

A técnica legislativa e a redacdo empregada parecem adequadas,
conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Destarte, feitas essas consideracbes, concluo pela
constitucionalidade , injuridicidade e técnica legislativa  do Projeto de Lei n°
7.415/02, e, bem assim, de seus apensos, os PL's n° 1.897/03, 2.352/03,
3.388/04, 4.182/04, 4.441/04, 5.880/09, 7.322/10, 7.465/10 e da Emenda n° 01/05
da CCTCI, e, no mérito, pela REJEICAO do PL's acima descritos.

Sala da Comissao, de dezembro de 2010.

Deputado FRANCISCO TENORIO

Relator



