COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.243, DE 1999

Altera dispositivos da Lei n° 9.478, de
06 de agosto de 1997, especialmente no que
refere a distribuicdo das parcelas dos valores
devidos a titulo de royalties excedentes e
especiais, destinando-os aos Municipios para
incentivar programas no setor pesqueiro.
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MANIFESTACAO DO DEPUTADO SALVADOR ZIMBALDI

ApoOs a realizacdo de detida analise do projeto de lei em
epigrafe, e também do Parecer a ele oferecido pelo senhor Relator, vimos
manifestar nossa mais convicta desaprovacdo a ambas as proposicdes, pelas
razées que passamos a expor.

O proposito do projeto de lei sob comento € o de conceder
parte dos valores devidos a titulo de royalties e participacdes especiais sobre a
producdo de petrédleo e gas natural de campos localizados na plataforma
continental a projetos de incentivo as atividades do setor pesqueiro.

No caso brasileiro, sendo a Unido a uUnica proprietaria dos
bens listados no art. 20 da Constituicdo Federal, dentre os quais "0S recursos
naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva"” (CF, art.
20,V), "os potenciais de energia hidraulica"™ (CF, art. 20, VIIlI) e "os recursos
minerais, inclusive os do subsolo” (CF, art. 20, IX) tais bens, a ela apenas deveria
caber esse tipo de pagamento indenizatorio; entretanto, a Constituicdo Federal, a
par de garantir a Unido a posse Unica desses bens, assegurou, no mesmo artigo,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios uma parcela dos recursos gerados por
esse tipo de exploracédo (CF, art. 20, § 1°).



Saliente-se aqui que a destinacdo dos recursos
provenientes da compensacdo financeira pela exploragdo dos recursos
petroliferos a pessoas juridicas de direito publico —  isto €, a Unido, Estados e
Municipios — visa a estender a toda a comunidade os beneficios resultantes da
arrecadacao de tais valores; por outro lado, a outorga de parte desses recursos a
apenas uma categoria profissional, como a dos pescadores, objetivo da proposta
ora em exame, por mais justa que possa parecer, a primeira vista, constituir-se-ia,
na verdade, em um privilégio, e ensejaria que outras categorias profissionais,
gue se considerassem preteridas ou insuficientemente atendidas, em virtude da
adocdao de tal providéncia, viessem a pleitear os mesmos direitos, terminando por
desvirtuar por completo os objetivos da cobranca da compensacéao financeira em
foco.

Restaria, ainda, a analise do argumento de que a extensao
do pagamento de compensacao financeira aos pescadores seria devida pelo fato
de se estar, com a atividade das plataformas de exploracédo petrolifera, criando
problemas para a pesca em alto mar, nas areas proximas das plataformas de
producédo petrolifera, onde estdo rotas migratérias de varios peixes de alto valor
econdmico.

E conveniente que se esclareca que a presenca das
plataformas de exploracéo petrolifera em alto mar ndo deve, em grande parte dos
casos, ser encarada como uma agressdo ao ambiente ou fonte de problemas
para determinadas atividades econdémicas, como, por exemplo, a pesca, podendo
representar exatamente o contrario.

Citem-se, por exemplo, casos de plataformas ja ociosas no
Golfo do México e no Mar do Norte, em funcéo do final da vida atil dos campos
petroliferos, que seriam desmontadas para reaproveitamento pelas companhias
proprietarias, e que foram deixadas intactas por solicitacdo de entidades
ambientalistas, em razdo de se ter constatado que, nos arredores daqueles
equipamentos de prospeccdo e producdo, haviam sido criados ambientes
protegidos da forca das correntes maritimas de alto mar, que eram utilizados
pelos peixes para desova, ou mesmo como um novo habitat.

Disso se depreende que, em vez de representar um
transtorno ou obstaculo para as atividades pesqueiras, a presenca de plataformas
de exploracdo e producdo petrolifera em alto mar cria novos focos de



povoamento do ambiente marinho, favorecendo, portanto, a procriacdo e
expansdo de varias espécies de peixes, crustaceos e outras formas de vida
aquatica e, por conseguinte, contribuindo para a melhoria da produtividade da
pesca nessas regides.

Além disso, nunca sera demasiado lembrar-se de que néo
somente os pescadores, como de resto todos os demais municipes das regides
confrontantes as zonas de producédo petrolifera da plataforma continental ja se
beneficiam da geracdo de empregos, aumento da procura por bens e servicos e
da arrecadacdo dos impostos resultantes das atividades concernentes a
explotacdo dos recursos naturais nessas regioes.

S80 essas as razbes porque nos manifestamos clara e
decisivamente pela REJEICAO do Projeto de Lei n°2.243, de 1999, e do Parecer
a ele apresentado pelo Relator, convidando nossos nobres pares desta Comissao

a nos acompanharem €m NOosSso voto.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado SALVADOR ZIMBALDI
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