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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Valdir Colatto, tem por objetivo alterar a sistematica de
desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agréaria, de imoveis
rurais.

A alteragcdo proposta consiste na submissao dos
processos de desapropriagdo ao Congresso Nacional, com vistas a verificagdo
da existéncia dos requisitos constitucionais, podendo suas Casas aprovar ou
rejeitar as desapropriagoes.

O autor ressalta, em sua justificacdo, que o direito de
propriedade tem status de garantia fundamental, e que a Constituicdo assegura
sua inviolabilidade.

Afirma o autor que a atuacdo do poder publico,
principalmente na fase declaratéria do processo de desapropriacdo, tem
suscitado inameros problemas, em especial, no tocante aos laudos de vistoria
e a avaliacdo administrativa. Tal atuacao teria ocasionado centenas de acgbes
judiciais tendo a Unido como ré.



O autor aponta entre as falhas da fase declaratéria o fato
de os decretos expropriatorios serem editados antes da declaracdo de
interesse social do imével e a classificacdo de imoveis produtivos como
improdutivos. Enfim, seriam casos em que o devido processo legal restaria
desrespeitado, com o comprometimento do amplo direito de defesa e do
contraditorio.

O Projeto de Lei foi distribuido @ Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi aprovado, nos
termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Heinze, com o voto em
separado do Deputado Assis do Couto.

A proposicdo estqd sujeita ao regime ordinario de
tramitacdo e a apreciagcdo conclusiva pelas comissdes, ficando dispensada a
competéncia do Plenério da Camara dos Deputados para discussao e votacao,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A proposicao encontra-se submetida ao crivo desta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania para parecer terminativo
guanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.
54, |, do RICD. Aberto o prazo regimental de cinco sessfes, nado foram
apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 32, IV, ‘a’, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.887, de 2009.

Nos termos do art. 22, Il, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre desapropriacdo. A competéncia
para execucdo dos procedimentos de desapropriacdo de imQveis rurais para
fins de reforma agréria foi igualmente concedida a Unido, nos termos do art.
184, da Carta da Republica.



Em moldes constitucionais, a desapropriagao para fins de
reforma agraria ocorre em duas fases: a primeira fase, de natureza
administrativa, destina-se ao levantamento de dados e informac6es do imovel
expropriando. A segunda fase, de natureza judicial, € disciplinada por lei
complementar_, conforme previsto no 83°, art. 184, da Constituicdo Federal, e
define procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacéo.

A acdo judicial de desapropriacdo, cuja propositura
compete a Unido, tem seu inicio com a edicdo de decreto presidencial que
declara o imovel como de interesse social para fins de reforma agraria. Cabe
agui ressaltar que esse decreto, independentemente da aprovacédo do projeto
em apreco, esta sujeito, como os demais atos do Poder Executivo, ao controle
e fiscalizacdo do Congresso Nacional, por determinacdo constitucional
constante do art. 49, X.

A alteracédo proposta pelo projeto de lei em apreco néo
busca modificagbes na fase judicial da desapropriacdo — que € objeto de
disciplina por lei complementar -, mas, pretende a criacdo de uma nova fase,

posterior a fase administrativa e anterior a fase judicial.

Pela proposta, o decreto presidencial que declara o
imoével rural como de interesse social para fins de reforma agréaria, e que nos
termos da Constituicdo Federal autoriza a Unido a dar inicio a fase judicial,
deve passar antes pelo crivo do Congresso Nacional.

Com efeito, € disso que trata o projeto de lei, ou seja, do
acrescimo de competéncia especifica do Congresso Nacional para verificar a
existéncia dos requisitos de desapropriacfes, podendo aprova-las ou rejeita-
las.

Julgamos que a inclusdo de uma nova fase — a
submissdo obrigatéria do decreto expropriatério ao Congresso Nacional -,
somente seria possivel mediante emenda constitucional que altere as regras
constitucionais consignadas no art. 184, notadamente de seu 82° Nao seria
viavel, pois, por meio de legislacao ordindria, espécie normativa do projeto em
exame, a modificacdo desse procedimento que, reiteramos, tem sede
constitucional.

Convém deixar consignado, outrossim, que os atos da
fase administrativa, de natureza declaratéria, de competéncia do Poder



Executivo, estdo também sujeitos ao exame do Poder Judiciario quanto a
observancia do devido processo legal', do contraditério e da ampla defesa. A
jurisprudéncia® do Supremo Tribunal Federal é pacifica nesse sentido.

Nesse contexto, na hipotese de inobservancia dessas
garantias fundamentais pela Administracdo, deve o Poder Judiciario anular o
decreto presidencial expropriatorio.

No tocante a perda da propriedade, cumpre esclarecer,
adicionalmente, que esta somente se concretiza por deciséo judicial. O decreto
presidencial tem natureza meramente declaratéria, sem efeito desconstitutivo
da propriedade, com serventia apenas de instrumento de propositura da acéo
judicial de desapropriacéo (art. 184, §2°). E o que se depreende da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 24.163% no qual a Corte
assevera que “a perda do direito de propriedade ocorrera somente ao cabo da
acao de desapropriacao”.

Em conclusao, consideramos formalmente
inconstitucional a instituicdo, por meio de lei ordinaria, de uma nova fase do
processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, na qual atuaria o
Congresso Nacional, tendo em vista que tais procedimentos sdo estabelecidos
na Constituicdo Federal.

Ante 0 exposto, manifestamos nosso voto pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n® 5.887, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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