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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL /\\]JLN\W\/\
PROJETO DE LEi N° 1.986/2003

(Apensados PL n°® 2944/2004, PL 2999/2004, PL 3492/2004 e PL n°
3489/2008)

Dispde sobre a atividade de jogos de azar
no territério nacional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao Projeto de Lei n® 1.986/2003 a seguinte

redagao:
O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DEFINICOES E NORMAS COMUNS 7
Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a atividade de jogos dé
azar no territério nacional, e da outras providéncias. ~

Art. 2° - Jogos de azar sdo aqueles realizados em salas
especiais e exclusivas, nas modalidades, locais e forma previstos nesta tei e
no seu respectivo Regulamento.
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Art. 3° - A exploragéo dos jogos de azar se dara sempre

‘mediante autorizagéo individualizada por estabelecimento, pela autoridade
competente, e sera exercida por sociedade empresarial constituida sob as leis
brasileiras.

Art. 4° - Em nenhum estabelecimento autorizado para a
pratica de jogos de azar de que trata esta lei sera admitida a presencga:

| - de menores de 18 anos, mesmo que acompanhados
dos seus responsaveis;

Il - de pessoas declaradas judicialmente incapacitadas
para atos da vida civil;

lll - de pessoas portadoras do vicio da ludopatia, cujc
Cadastro Nacional fica criado por esta lei e tera Regulamento editado no prazo
de 180 dias de sua promulgacao, o qual podera estabelecer limite diario quanto
ao montante de apostas por jogador.

Art. 5° - Os estabelecimentos autorizados para
. exploragao de jogos de azar de que trata esta lei deverdo, além das exigéncias
de posturas e seguranga contidas nas normas municipais e estaduais, observar

0 que se segue;

I- localizarem-se a uma distdncia minima de 300
(trezentos) metros de estabelecimentos de ensino publicos ou privados e de
templos religiosos existentes em data anterior a respectiva instalacao;

[I- adotar formas de privacidade de tal modo que as
atividades de jogos ndo possam ser visualizadas a partir da via publica;

HI- explorar com exclusividade, e, nos estritos limites das
modalidades autorizadas, as atividades de jogos de azar, admitidos apenas
servigos complementares de bar e restaurante, que poderao ser terceirizados,
e apresentacdes artisticas.

IV- ndo serd permitida a concessdoc de crédito aos
apostadores, devendo todas as apostas serem pagas a vista, pelos meios de ~_
pagamento legalmente permitidos;

PN -
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V - os programas de computador e informatica destinados
ao controle e fiscalizagdo da atividade de jogos de azar em bingos e
videobingos serao \definidos tecnicamente e homologados pelo Ministério da
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azenda, devendo, quando os prémios forem superiores a montante definido

"em Regulamento, conter dispositivos que permitam os pagamentos de prémios
exclusivamente com a digitagdo do numero dos ganhadores no Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda ou o nimero do
passaporte, quando estrangeiros, interligando-se obrigatoriamente o programa
de computador, “on line”, em tempo real, com a Receita Federal do Brasil e o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF e outros Orgéos
definidos em Regulamento;

VI — instalagdes apropriadas e infra-estrutura operacional
adequada a exploragéo dos jogos de azar, devendo conter area reservada para
fumantes, area especifica para permanéncia de dois agentes dos Orgaos de
fiscalizagdo e controle do Ministério da Fazenda, além de certificagdo e
autorizagdo pelos Orgaos plblicos competentes quanto a seguranca,
capacidade de ocupagao, habite-se e alvara de funcionamento.

Paragrafo dnico — A exigéncia de que trata o inciso |
podera ser relevada a luz de provas documentais quanto & existéncia pretérita
de estabelecimento no logradouro, face legislagdo permissivel anteriormente
vigente.

Art. 6° - A receita financeira sujeita a tributacao, pela
exploracao dos jogos de que trata esta lei, & a diferenga entre o valor apurado
com a venda de cartelas e apostas nos terminais eletrénicos — videobingos — e
a premiacdo efetivamente oferecida e paga,ai considerados os prémios
acumulados e os tributos diretamente incidentes sobre a premiagéo.

§ 1° - A receita financeira tributavel bem como aquela
sobre as premiagbes estardao sujeitas ao Imposto de Renda, conforme
regulamento do mencionado tributo, bem como aos demais tributos aplicaveis a
espécie.

§ 2° - Os servigos complementares de bar, restaurante e
o eventual resultado financeiro com promogdes e apresentagbes artisticas -
sujeitar-se-&o a tributacao definida para tais atividades em lei e regulamento. \\\f
/

§ 3° - A receita financeira tributavel terd regime dé/
apuracdo e recothimento dos tributos previstos em Regulamento, devend_c( os {\\;
tributos sobre as premiacdes serem retidos na fonte pelo estabelecimento
autorizado e recolhidos no dia util seguinte, identificando-se o ganhador pelo
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3 umero no C%gastro Hacmnal de Pessoa Fisica, por sistema interligado on
7~ line, em tempo real, com a Receita Federal do Brasil.

CAPITULO Nl
DAS MODALIDADES

Art. 7° — Sdo permitidas as seguintes modalidades de
jogos de azar:

| — bingos;

Il - videobingos.

Secao |
Dos Bingos

Art. 8° - Os jogos de bingo consistem em sorteios
aleatérios de numeros entre 1 e 90, distribuidos em cartelas impressas ou
virtuais, contendo cada uma quinze ou vinte e cinco nimeros que mediante
sucessivas extragBes atinjam um conjunto pré-estabelecido para premiagéo,
por 1 (um) ou mais participantes.

Art. 9° - Os Bingos serdo permanentes, realizados em
salas proprias, com utilizacdo de processo de extracdo isento de contato
humano, que assegure integral lisura dos resultados, inclusive com o apoio de
sistema de circuito fechado de televisao e difusdo de som, oferecendo prémios
exclusivamente em dinheiro, sendo proibida a venda de cartelas fora da sala de
bingo; .

Paragrafo Gnico — O bingo somente podera ser eventual e
realizado mediante contato humano exclusivamente por entidades
assistenciais, filantropicas, beneficentes ou religiosas, assim reconhecidas e 7
oficialmente, sem finalidade lucrativa, cujos prémios ndo superem o valor de 02 (//
(dois) salarios minimos, vedada a distribuicao de prémios em dinheiro, com~~
periodicidade maxima mensal, ac qual ndo se aplicam as regras estabelecidgs/
nesta lei, devendo a sua realizagdo ser precedida de comunicagéo expressa’i:lo ~

!
orgao fiscalizador. \L

Art. 10 - O regulamento dispora sobre a quantidade de
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stabelecimentos autorizados por municipio, utilizando parametros de

~ distribuigdo geogréfica exclusiva, de populagéo e renda, de forma a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro da delegagao estatal, na proporgdo maxima de
um estabelecimento para cada 150.000 habitantes, com exce¢io de cidades
com menos de 500.000 habitantes, nas quais estara permitido um
estabelecimento para 100.000 habitantes ou fragao.

Art. 11 - Os locais destinados ao funcionamento de Bingo
Permanente devem ter capacidade para receber de forma confortavel e segura,
no minimo, trezentas e cinquenta pessoas sentadas.

Paragrafo Unico — Os estabelecimentos de Bingo
Permanente terao identificacao exterior discreta, em tamanho ndo superior a 12
m?2.

Art. 12 - As casas de bingo operardao com sistemas de
processamento eletronico interligados on line, em tempo real, aos 6rgdos de
controle tributario e operacional, conforme dispuser o respectivo regulamento.

Paragrafo Unico — Os bingos terdo os seus funcionarios
contratados diretamente e informados ac Orgédo controlador e fiscalizador,
tendo obrigatoriamente um diretor de jogos, que respondera administrativa e
penalmente pelo regular e legal funcionamento dos jogos de azar, bem como
pelo correto registro contabil e fiscal de todas as operagdes realizadas pelo
estabelecimento, sem prejuizo da responsabilidade da empresa detentora da
delegagdo para funcionamento, bem como dos operadores diretos de cada
atividade controlada.

Art. 13 - A premia¢ao ofertada nos bingos permanentes
sera de, no minimo, 70% (setenta por cento) do valor arrecadado com a venda
de cartelas;

Secao Il
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Art. 14 — Videobingo € o jogo eletronico realizado em

“monitor de video, exibindo nimeros, figuras ou bolas, cujos elementos sao
sorteados  eletronicamente mediante programa aleatdrio, acionado

individualmente pelo jogador, cuja memdria inviolavel e vinculada ao programa
eletrénico do sistema registre todas as operagbes realizadas no curso de sua
utilizagéo, na qual um Unico jogador concorre a uma sequéncia ganhadora,
previamente estabelecida em tabela de premiacao.

Art. 15 - A premiacao ofertada pelos equipamentos de
videobingo sera de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos ingressos totais
vendidos a cada periodo de dez dias, incluido neste percentual o Imposto
sobre a Renda apurado.

§ 1° — O percentual estabelecido no caput deste artigo
sera previsto no programa do equipamento, com a identificagdo do nimero de
apostas necessarias a conclusdo de seu ciclo aleatério, com todas as
combinagdes possiveis.

. § 2° - Para cumprimento do percentual minimo de
prémios de que trata o caput deste artigo, o estabelecimento apresentara aos
orgdos estatais controladores e fiscalizadores relatério global compilando os
relatdrios individualizados de cada maquina instalada e autorizada.

Art. 16- Os jogos de videcbingo, em qualquer hipdtese,
somente serdao autorizados a funcionar com os seus equipamentos e
programas previamente homologados pelo Ministério da Fazenda, interligados
on line, em tempo real, aos Orgaos estatais de controle e fiscalizacao.

Paragrafo dnico — Os equipamentos de videobingo
conterdo lacres inviolaveis nos dispositivos que armazenam programas ou
dados e de controle do sistema de informatica, e deverdo possibilitar a
obten¢ao de relatdrio contendo todas as operagdes realizadas em determinado
periodo, saldo inicial e final financeiro e operacional, bem como permitit a~
obtencdo de relatorio extraordinario, a qualquer tempo, de fiscalizagao e /
controle pelos Agentes dos Orgaos governamentais.

Ve

/
Art. 17 - Os equipamentos de videobingo son/wﬁte @)
poderdo funcionar em estabelecimento de Bingo permanente, em quantidade

ndo superior 4 da quantidade de cadeiras para pessoas sentadas de que trata
o artigo 11 desta lei, somadas ambas as quantidadgs de equipamentos.

W@ o
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Art. 18 — A denominagdo Bingo como indicativo de
atividade, nome de fantasia ou razao social, somente podera ser utilizada por
estabelecimentos autorizados com base na presente Lei, sendo vedada a sua
utilizagao por outros estabelecimentos.

Art. 19 - Nenhum beneficio fiscal ou financiamento por
organismos da Administragao Publica direta ou indireta sera concedido para
implantagdo de qualquer empreendimento destinado as atividades abrangidas
por esta Lei.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO E FISCALIZACAO

Art. 20 — O Ministério da Fazenda & o érgao competente
para proceder a licenca e a fiscalizagdo dos jogos de que trata esta Lei,
podendo delegar atribuigdes a Orgaos da Administragdo Publica direta ou
indireta, conforme regulamento.

Paragrafo unico — A fiscaliza¢do dos jogos de azar dar-
se-a2 sob a forma de inspe¢do, auditoria operacional e de sistemas de
informatica, auditoria de gestdo, contabil, financeira e fiscal, abrangendo o
exame de documentos, locais, estabelecimentos e dependéncias relacionados
com a exploragdo das atividades de jogos de azar, verificagido da
operacionalidade das maquinas e equipamentos, incluidos os de informatica,
bem assim os respectivos programas utilizados nos processos de sorteios, na
forma de Regulamento. '

Art. 21 - Para os fins desta lei, licenga ¢ o ato
administrativo vinculado que faculta a exploragéo de jogos de azar de que trata
esta lei, por empresa legalmente constituida e idonea, desde que preenchidas
as condigdes nela previstas.

jogos de azar somente sera deferido em favor de sociedades empresariaig ,
s

Art. 22 - O pedido de autorizagao para exploracao C;W
mediante o cumprimento dos seguintes requisitos: /(/

@

| — situagdo de regularidade fiscal relativa:

/

a) aos tributos federais, estaduais, distritais e
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municipais,

b) as contribui¢bes previdencidrias e sociais;
c) adivida ativa da Unido.

Il — regularidade quanto a constituicdo da sociedade,
inciusive no que se refere a integralizagdo do capital social minimo de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para exploraciao de Bingos permanentes,
vedada a utilizagao de capital de terceiros para a constituicdo da empresa.

lfl — prestagédo de caugdo de valor igual a 20% (vinte por
cento) do capital estipulado no inciso anterior, que ficara retida durante o
periodo de autorizagéo do estabelecimento;

IV — regularidade dos equipamentos e sistemas
operacionais mediante:

a) laudo técnico conclusivo, emitido por érgdo ou
profissional especializado reconhecido por instituicdo universitaria de
destacada capacidade técnica e cientifica, devidamente credenciada peio
orgao fiscalizador, abrangendo todos os aspectos de funcicnalidade e controle
estatal;

b) os fornecedores de equipamentos e materiais
diretamente utilizados na realizagdo dos jogos, como cartelas, globos,
extratores e equipamentos de videobingos, terdo que se cadastrar e atender
requisitos de regularidade fiscal e qualificagdo técnica e econdmico-financeira
exigidos dos estabelecimentos de jogos de azar de que trata esta lei;

c) autorizagcdo, homologagdo e aprovagao dos
equipamentos e sistemas de informatica, local, dependéncias e demais
requisitos legais previstos nesta lei, pelo Ministério da Fazenda.

V - instalagbes apropriadas e infraestrutura operacional
adequada a exploragdo do jogo de azar, devidamente certificada pelos érgaos
publicos competentes quanto a seguranga e capacidade de ocupacao
determinada, bem como localizagcao permitida;

V] — quando em operagdo, a empresa devera comprovat a
contratacao direta ou reguiar de, no minimo:

a) 50 emprj;mj os estabelecimentos com 350
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igares;

b) 75 empregados para os estabelecimentos com 351 a
400 lugares;

c) 100 empregados para os estabelecimentos com
mais de 400 lugares.

VIl — contratagdo de auditoria contabil e fiscal
independente e permanente, com emissao semestral de parecer técnico a ser
encaminhado a Receita Federal do Brasil e ao COAF.

§ 1° — Em relagdao aos soécios sera exigido além da
comprovagao de regularidade referida no inciso |, deste artigo, o atendimento
das seguintes exigéncias:

a) documentos de identificagdo pessoal, profissional e
fiscal;

b} comprovagao de situagao regular perante a Receita
Federal do Brasil, inclusive com a apresentagdo das
declaracdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica dos
uitimos cinco anos;

c) certiddo negativa de registros civeis, criminais e
fiscais, na Justica Federal e Estadual, do domicilio e do local de funcionamento
do estabelecimento, inclusive se estrangeiros, que deverdo apresentar
documentagao traduzida e chancetlada pela repartigio consular;

d) o diretor de jogos devera apresentar a mesma
documentagdo exigida dos sécios da empresa autorizada, bem como o
respectivo registro perante o Orgdo controlador e fiscalizador definido em
Regulamento.

§ 2° - A autorizagao sera negada se nao forem atendidos
quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento ou
houver constatacao de hiposuficiéncia financeira ou inideneidade da pessQa/
juridica requerente ou de seus socios, do diretor de jogos e, se for o caso, das}~

e

pessoas fisicas que integrem o quadro societario de sua controladora. T~

Py
|
§ 3° - A autorizagdo poderd ser cassada, a ?el/quer Qi

tempo, pelo Ministério da Fazenda, se quaisquer dos requisitos previstos nesta

Lei deixarem de ser observados.
2062 (AGO/03) : 7& /
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f'R%ﬁtorizagéo para funcionamento das casas de

"*"Jogos de azar de Bingos permanentes sera emitida por prazo minimo de cinco
anos e maximo de quinze anos, permitida a renovacéo, conforme definido em
Regulamento, sendo o certificado de autorizagdo individualizado, para
enderego certo, contendo, além de outros dados, obrigatoriamente, o nimero
de cadeiras de que trata o art. 11 desta lei.

Paragrafo unico. — O periodo de licenga decorrente do
caput sera fixado progressivamente, de acordo com a area construida, o
nimero de maquinas instaladas e a quantidade de empregados mantidos em
cada estabelecimento.

Art. 24 - Cada sociedade empresarial somente podera ser
autorizada a operar 3 (trés) estabelecimentos de Bingo permanente, nio
podendo ter entre seus sécios pessoas fisicas ou juridicas que participem de
outra sociedade detentora de igual autorizacao de exploragao.

Art. 25 - Cabera ao Regulamento desta Lei dispor sobre a
instrugdo documental do pedido de autorizag@o de funcionamento.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS ESPECIFICAS E SUA DESTINACAO

Art. 26 - Pela autorizacdo para exploracao do servigo de
bingo permanente, os entes publicos serdo remunerados mediante cobrancga
mensal de royaities de valor equivalente a 17% (dezessete por cento) da
receita prevista no art. 6° desta Lei, dos quais 1% (um por cento) constituira o
Fundo de Apoio ao Esporte — FAE, 1% (um por cento) o Fundo de Apoio a
Cultura — FAC, 1% (um por cento) constituird o Fundo de Apoio a Seguranca
Publica — FASP, e 14% (catorze por cento) serdo aplicados exclusivamente em
programas de salde dos entes pulblicos adiante citados, distribuidos da
seguinte maneira:

Y
I - 30% (trinta por cento) do valor arrecadado para
Uniao, através do Ministério da Salde;

Il - 70% (setenta por cento) do valor arrecadado para o i
Estado ou Distrito Federal, onde se localize o estabelecimento, através da 1'%
Secretaria da Salde respectiva; )
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% 1°."Para efeitos da incidéncia tributaria de contribuices

°“sociais com base no faturamento, considera-se faturamento mensal da

empresa que explora os jogos de azar o valor da somatéria do montante
apurado pelas vendas de cartelas e 0 montante total das apostas em terminais
eletrénicos — videobingos - deduzido o total das premiagdes efetivamente
oferecidas ou distribuidas, ai incluidos os valores de prémio acumulado e
reserva e os tributos incidentes sobre as premiagdes.

§ 2° Os Fundos de Apoio ao Esporte e a Cultura sao
fundos contabeis de natureza financeira, com estrutura e funcionamento
definidos em Regulamento, vinculados respectivamente aos Ministérios do
Esporte e da Cultura e serdo geridos por Conselhos Deliberativos
quadripartites e paritarios, com a participacdo de representantes do Governo,
dos trabalhadores, dos empresarios e de entidades representativas das
modalidades culturais e esporfivas beneficiadas e terdo como objetivo custear,
exclusivamente, agbes de apoio as atividades esportivas e culturais.

Art. 27 - Sera cobrada taxa de fiscalizagdo em razao do
poder de policia exercido pelo Ministério da Fazenda ou pelo 6rgdo a quem
este delegar a fiscalizagao das atividades de exploragéo de jogos de azar.

Paragrafo Unico. — A taxa, no valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) sera devida mensalmente pelo estabelecimento autorizado a explorar
o jogo de Bingo Permanente, devendo ser recolhida a partir da autorizacgao, até
o décimo quinto dia do més subseqiente.

CAPITULO V
DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 28 - O descumprimento de qualquer das obrigagbes
previstas nesta Lei e em sua regulamentagao constitui infragao administrativa

ou penal, conforme o caso. N

Art. 29 - As infragdes administrativas referidas no art. 2
sujeitam os infratores as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo
sangdes de natureza penal previstas nesta Lei € na legislacéo vigente:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

m\) |
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IV - apreenséo de equipamentos e materiais de jogos;
V - suspensao temporaria de funcionamento;
VI - cassagdo da autorizagio;

VIl - suspenséo para o exercicio da atividade por prazo de
até 5 (cinco) anos, de acoerdo com a gravidade da infragdo, da empresa, de
seus sécios, do Diretor de Jogos e dos responsaveis por mesas de operagéo.

§ 1°. As penalidades pecuniarias previstas nesta Lei
podem ser aplicadas independentemente do cancelamento do Certificado de
Autorizagao.

§ 2°. As multas serdo fixadas em valor de no minimo R$
5.000,00 (cinco mil reais) e no maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
em conformidade com o disposto na regulamentacgao desta lei.

§ 3°. Na fixagdo do valor da multa serdo considerados,
cumulativa ou alternativamente, dentre outros critérios, os seguintes:

| - a primariedade do infrator;

i - a gravidade da falta e os efeitos gerados, ou que
possam gerar, em relagio a terceiros;

lll - a reincidéncia em infragao da mesma natureza;
IV - a contumacia na pratica de infragdes administrativas;

§ 4°. As multas podem ser aplicadas cumulativamente
com outras penalidades.

§ 5°. A multa diaria sera mantida até que seja corrigida a
falta que deu causa a sua aplicagédo, ndo podendo ultrapassar sessenta dias,
apds o que sera aplicada a pena de suspensdo temporaria de funcionamento,
por prazo nac superior a trinta dias.

§ 6°. Nao sanada a falta nos prazos mencionados no &5°,
sera aplicada a pena de cassagao da autorizacao.

§ 7°. As muitas também podem ser aplicadas as pessoas
fisicas que, na qualidade de socios ou encarregados da administragdo do

! - . ‘ /
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ta%elecumento tenham concorndo direta ou indiretamente para o

“cometimento de infragdes.

§ 8° . O nao pagamento de prémios é falta grave punivel
com suspenséo de funcionamento do estabelecimento, e cassagao da licenga,
se reincidente.

CAPITULO VI
DAS INFRAGOES PENAIS

Art. 30 - O descumprimento desta Lei e sua
regulamentagé&o configurara infra¢do penal, como segue:

| - Manter, facilitar ou realizar jogos previstos nesta Lei,
sem a competente autorizagao: - Pena - reclusdo de um a cinco anos, e mulita.

II - Permitir o ingresso de menor de dezoito anos em
recinto destinado a jogos: - Pena - reclusio de um a dois anos, e multa.

Il - Oferecer ou pagar, no jogo de bingo permanente ou
videobingo, premiagédo que nio seja em dinheiro: - Pena - reclusido de um a
dois anos, e multa.

IV - Adulterar, fraudar, manipular ou controlar, por
qualquer meio, o resultado dos jogos, inclusive danificagao ou supressdo de
lacres: - Pena - reciusdo de um a cinco anos, e multa.

V - Explorar, permitir a exploragao ou manter nas salas de
jogos outras modalidades diferentes daquela autorizada para aquele
estabelecimento: - Pena - reclusdo de um a cinco anos, e multa.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

\

Art. 31 - Os valores expressos nesta Lei estardo sujeito
revisdo anual, segundo critérios fixados em seu regulamento.

2062 (AGO/03)
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