PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° . DE 2010
(Do Sr. Rodrigo Rocha Loures e outros)

Institui 0 sistema distrital misto,
majoritario e proporcional, para a
eleicdio das Camaras Federal e
Estadual, alterando a redacdo dos
arts. 29 e 45 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFenera
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, pronmlgaseguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Constituicao Federal passagoear
com as seguintes alteracoes:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e doseéelores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto reukaneo
realizado em todo o Pais, aplicadas as regras do 29-B a
eleicdo dos Vereadores dos Municipios com maisuderdos mil
eleitores;(NR)”

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de sprantes
do povo, eleitos, pelo sistema eleitoral misto,cata Estado e
no Distrito Federal, na forma da lei, observados segjuintes
preceitos:

| — 50 % da representacao de cada Estado e doidtederal,
OuU 0 numero inteiro maior mais préximo, sera conggsor
nomes eleitos pelo voto majoritario em distritognominais;

Il — 50 % da representacéo de cada Estado e daiidtederal
serd composta por nomes apresentados em listasd@ass,
eleitos pelo voto proporcional, segundo o sistemdisda aberta
pelo qual o eleitor tem a opcao de votar individnahte em seu
representante;



29-B.

lIl — o eleitor tera dois votos desvinculados, uangpo candidato
de seu distrito e outro para o candidato ou partide sua
preferéncia.

8 1° O numero total de Deputados ndo serd supedor
quinhentos e treze.

82° A representacdo por Estado e pelo Distrito Faldsera
estabelecida por lei complementar, proporcionalraena
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessariosanmo
anterior as eleicbes, de modo a que nenhuma unidiae
Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.”(NR)

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acresamdartd

“Art. 29-B. As Camaras Municipais dos Municipiogrtonais de
duzentos mil eleitores serado eleitas metade pstersa distrital

majoritario, em distritos uninominais, e metadejopsistema

proporcional, na forma da lei, observados o0s se@sn
preceitos:

| — 50% da representacdo de cada Municipio, ou onend
inteiro maior mais proximo, sera composta por nore&stos
pelo voto majoritario em distritos uninominais;

Il — 50% da representacdo de cada Municipio sem@posta por
nomes apresentados em listas partidarias, eleiteb p/oto
proporcional, segundo o sistema de lista abertaopglal o
eleitor tem a opcdo de votar individualmente em seu
representante;

lIl — o eleitor tera dois votos desvinculados, uangpo candidato
de seu distrito e outro para o candidato ou partide sua
preferéncia;

IV — a divisdo eleitoral dos distritos sera feitalgp Tribunal
Superior Eleitoral, de acordo com critérios fixadesn lei,
somente podendo ser alterada apds o resultado da canso
decenal.



Paragrafo Unico. As Camaras Municipais dos Munic§picom
menos de duzentos mil eleitores serdo eleitas patema
distrital majoritario, considerando-se eleito o achdato que
obtiver a maioria dos votos.”

Art. 3° Suprima-se o0 paragrafo 2° do art. 45 da Condlituic
Federal.

Art. 4° O sistema eleitoral previsto nesta Emenda seriado@
partir da eleicdo do ano de 2012, inclusive.

Paragrafo Unico. A divisdo dos Estados e do DisFideral em
distritos serd concluida e divulgada dois anossadte eleicdo de 2014
sendo que, no caso das eleicbes municipais, estar&aum ano antes da
eleicao de 2012.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A proposta de adocdo do voto distrital misto, queapresentamos,
tem por objetivo fortalecer tanto as liderancasi®e comunitarias quanto
as nacionais, mas principalmente os partidos poditiO Brasil vive hoje
uma crise de representatividade politica parlamesta funcdo do atual
sistema eleitoral, o qual ndo tem regras clargmzss de serem entendidas
pela maioria da nossa populagao.

Desde a monarquia, o Brasil viveu sete momentdsadsformagdes
partidarias, algumas vigorosas, independentes, teasouuteladas. A
primeira aconteceu em 1837, com o surgimento dosdps Liberal e
Conservador, 0os quais dominaram a vida politicRais até a Proclamacé&o
da Republica, em 1889.

Nesta segunda fase foi a vez dos partidos estadjeisnarcaram a
Primeira RepuUblica. Todas as iniciativas de orgaydie de partidos
nacionais foram frustradas. Apés a Revolucdo de0,19@& Segunda
Republica, € que surgirdo os partidos nacionaiartr la possibilidade,



expressa no Cdédigo Eleitoral de 1932, de candidstpatrocinadas por
partidos ou aliancas de partidos (as chamadas acoksg), além da
possibilidade da candidatura avulsa. Com o golp¥98& e a instalagao do
Estado Novo, o Brasil viveu um periodo de extingé atividade

partidaria, um retrocesso que teria fim apenasanits depois.

Em 1945, com a Quarta Republica, os partidos rgsaor fortes.
Foi extinta a candidatura avulsa & partir de entjoapenas os partidos
puderam apresentar candidatos. O multipartidarismu conta da vida
politica com o surgimento de 13 agremiacgdes.

Este sistema perdurou até a Quinta Republica,daicpm o golpe
militar de 1964. A partir de entdo o sistema partapassou a ser tutelado
pelo Estado e apenas duas agremiacdes foram aceitallianca
Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento DemocoatBrasileiro
(MDB).

Esta situagcédo durou até 1979, quando acontecea sesta reforma
politica, a qual permitiu um retorno controlado pluripartidarismo,
condicionando a atuacdo dos partidos ao seu desbmpas urnas.

Em 1985, com a Emenda Constitucional n°® 25, passqoo uma
sétima reforma, que perdura até hoje e que permitia ampliacdo do
pluripartidarismo e o surgimento de mais de trézedas de legendas
registradas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Por que ao longo de quase dois séculos os panpdidscos nao
conseguiram obter a forca e o respaldo popularkphicacédo pode estar
neste trecho do livro Instituicbes Politicas Beisdls, de Oliveira Viana,
um dos grandes intérpretes da nossa sociedade:

“Isso se derivou da nossa formac&o econdmica e Isapi@ se
processou dentro do mais extremado individualissmailfar. E é claro que
de tudo isto outra coisa ndo se poderia esperaégeasste traco cultural
tdo nosso, caracterizado pela despreocupacao deramsse coletivo, de
sentimento de solidariedade comunal e coletiva & maréncia de
instituicdes corporativas em prol do interesse dgak, da vila, da
cidade”.

Hoje, pelo sistema de eleicdo parlamentar propoeatiem vigor, o
candidato com mais votos ajuda a eleger outros snenfragados. Este



sistema nao tem regras claras e nao é entendidom@abria absoluta do
eleitorado. O eleitor, que é o principal ator deigdlo, ndo conhece bem
suas regras e este acaba sendo o elemento cemtratrise de
representatividade que enfrentamos hoje. Nao foiapaso que pesquisa
realizada pelo Instituto Datafolha, entre os didg 15 de outubro de 2010,
menos de duas semanas ap0s o0 primeiro turno, roegiguie 30% dos
brasileiros ja tinham esquecido em quem haviamdwiaara deputado
federal.

Este resultado é fruto dos problemas criados ptial asistema
eleitoral que, como vimos acima, nao sdo novosadaajuatro anos 0s
brasileiros votam para cinco cargos diferentes @d&lm estadual (ou
distrital), deputado federal, senador, governador pmesidente da
Republica). Na realidade, sédo cinco eleicfes distinum Unico pleito. A
contagem dos votos é feita de duas formas. Aquebederidos aos
candidatos a presidente, governado e senador s@adag pelo sistema
majoritario. J4& os votos dados aos candidatos ata@ps federal ou
estadual (distrital) sdo contados de acordo conregsas do sistema
proporcional. Ou seja: além de serem cinco eleighiesentes, existem
dois sistemas também diferentes para a apuracacesiosados. Nao sera
um exagero desejar que o eleitor mediano se reeondguem votou?

Além disso, a eleicdo para deputado federal e wstadistrital)
padece de pouco espaco na propaganda gratuitdidcerda televisao para
gque os candidatos exponham suas propostas e ldoitanaparicdo a
poucos segundos, durante os quais 0 candidato @empot apenas para
dizer seu nome e seu numero. Praticamente nédo b@edentre os que
pleiteiam uma vaga nas eleicOes proporcionaisceimpede que o eleitor
conheca melhor estes candidatos, suas propostadpuro, possa exercer
seu direito de cobrar do eleito as promessas dparam. O esquecimento
do eleitor, portanto, ndo acontece por mero acastesinteresse.

Joaquim Francisco de Assis Brasil, um dos primeim@sileiros a
estudar sistemas eleitorais, ensinou que eleica@ lamuela que tem regras
faceis de entender. Hoje, acontece exatamente tbadonem relacdo a
eleicdo proporcional. Como as regras dos calculos duocientes
partidario e eleitoral ndo sdo conhecidas da naida populacéo, estes,
muitas vezes, escolhem votar num determinado catadisem qualquer
vinculo ideoldgico ou partidario imaginando seaasha forma de protesto



contra o sistema em vigor, quando na realidadeo estéaborando para
eleger outros candidatos, a maioria dos quais nounda falar.

Estas regras de contagem de votos envolvendo quesisdo de
mais de 150 anos atras e surgiram num momentoaldosEd em que era
crescente na Europa a preocupacédo com a reprederdacminoria. O
primeiro a tratar do assunto foi o dinamarqués Gadrae (1812-1893),
em 1855, ao propor legislacdo adotada em seu peEspopvia, como
acontece hoje no Brasil, o calculo do quocientiéoeld para a distribuicao
de cadeiras, o0 mesmo acontecendo com a metodapgEda para as
sobras.

Um método semelhante foi proposto pelo inglés TsoH&are (1806-
1891), em 1857, para a reforma do sistema policinglaterra e previa o
chamado voto unico transferivel. O método Hareafoerfeicoado pelo
advogado belga Victor Hondt (1841-1901) que, enb1®8p0ls a criagao
do quociente eleitoral, a fim de solucionar a dieslos restos. Portanto, a
metodologia hoje aplicada no Brasil tem sua origenEuropa do século
19, a qual vivia a época da revolucdo industriatadi¢ a qual o
pensamento liberal inglés de Adam Smith tinha cpnmcipal contestador
Karl Marx. No Brasil, a primeira proposta de adocdo sistema
proporcional foi feita por Joaquim Francisco deig&rasil (1857-1938),
em 1893. Anos mais tarde, Assis Brasil veio a gardos principais
redatores do Cadigo Eleitoral de 1932.

Hoje, passados um século e meio, o Brasil continiliaando o um
sistema politico que ndo condiz com a sua realigatiica e econdémica.
Do ponto de vista tecnoldgico, vivemos hoje a negéb da informacéo,
enguanto que do ponto de vista humano ha uma enoam@ncia da
populacdo no que se refere a uma participacaoigaoléfetiva. Um
exemplo disso foi a grande mobilizacdo populagvéis da internet, pela
aprovacdo da chamada Lei da Ficha Limpa. No Brdsl hoje,
principalmente com os avancos obtidos durante emovLula relativos a
ascensao social e maior acesso a educacdo, halaraatandéncia da
populacdo em querer participar e fiscalizar maispdeto 0 processo
politico e as acbes daqueles que a representastiake @ema situacdo que
nao pode continuar sendo ignorada. A sociedadea@oleste assunto na
agenda da Nacdo e cabe a nés realizarmos a taeefdisduti-la e
implementa-la.



Da forma como esta hoje estruturado nosso sistemapiesentacao
parlamentar, os representantes e lideres de coadesdimportantes,
principalmente do interior, ficam sem oportunidadea concorrer a cargos
eletivos, seja de vereador, deputado estaduatif@isou deputado federal.
Além disso, a falta de debate mais profundo solwepmblemas da
comunidade que, como ja dissemos, 0 atual sistesmastimula, acaba
gerando grande dispersao de votos e, consequertemiaita de
compromentimento objetivo entre quem representaeencg representado.
E aqui podemos constatar a atualidade do pensarden@iveira Viana,
citado anteriormente, que critica a falta de engajgo do sistema politico
brasileiro com o interesse coletivo e a falta deopupacdao com as
guestdes locais. A politica é local, ndo apenaBnasil, mas em qualquer
pais democratico. O eleitor mora na rua, que fizaairro e pertence a
cidade onde vive.

O voto distrital misto, da forma como propomos, aeencher esta
lacuna sem impedir que o sistema atual continueraiglo e o sentimento
de falta de representatividade crescendo cada aexz Ele estimularad que
0S postulantes a cargos eletivos de cada distibatdm entre si e com a
comunidade seus problemas e as alternativas molaé&dos. Desta forma,
a campanha ndo estara limitada apenas ao horatioitgrdo radio e da
televisdo, como acontece hoje. Os candidatos tdea@presentar suas
propostas a comunidade do distrito que pretendenesentar. AO mesmo
tempo, os eleitores poderdo cobrar deste candmlatamprimento das
promessas feitas durante a campanha de forma elalgetiva e nao de
forma difusa como ocorre atualmente. Para os catadicque concorrerem
nos distritos, buscando a eleicdo pelo voto majaoit a tendéncia sera
uma maior transparéncia e custos menores de campanh

O Brasil € hoje um pais moderno economicamente, player
respeitado no ambito das nacbes mais desenvoldapapkaneta e ndo deve
mais conviver com um sistema representativo destate da sociedade.
Nossa democracia precisa ser aperfeicoada e readal para que possa
avancar e se consolidar cada vez mais. A mode&ozdg nosso sistema
politico € uma demanda da grande maioria do edellgrem especial dos
jovens. Em 9 e 10 de setembro deste ano, por egerapbnteceu em
Curitiba o Il Congresso da Rede de Participacadti€aml a qual retne
milhares de pessoas de varias cidades do Estadmnl@éin de outras



regides do Brasil. O foco das discussdes destdei@ra reforma politica.
Os cerca de 300 participantes, a maioria jovengqresgsaram sua
insatisfacdo com o atual modelo politico o quatjuselo eles, ndo vem
representando adequadamente a sociedade. Aos désbs eleitor, a
Camara dos Deputados, cuja missdo € representasvo, mao esta
cumprindo adequadamente seu papel.

Este sentimento é similar em todo o Pais. E o tasbulé que quase
metade da populacdo — 40%, de acordo com o Dasasth pesquisa de
fevereiro deste ano — reprova o Congresso Nacitstalreflete a crise de
representatividade que estamos vivendo, a qual rdempodera ser
superada com uma mudanca que confira a sociedade pwder de
fiscalizacdo e maior interatividade junto aquelpse escolheu para
representa-la no Parlamento.

Se nos ultimos anos nossa sociedade amadureceunta gde
transformar o Brasil numa das grandes poténciaséaugcas do planeta,
este amadurecimento também deve ser observaddag@ae politica.

Pelas justificativas expostas acima € que aprasestasta Proposta
de Emenda a Constituicdo a apreciacdo do CongMmsional, contando
com o0s nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de de 2010

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
PMDB/PR



APOIAMENTO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° | DE 2010
(Do Sr. Rodrigo Rocha Loures e outros)

Institui 0 sistema distrital misto,
majoritario e proporcional, para a
eleicdio das Camaras Federal e
Estadual, alterando a redacé&o dos
arts. 29 e 45 da Constituicao

Federal.
Parlamentar:
Assinatura:
Partido: UF:
Gabinete: Anexo:

Apos assinado, favor entrar em contato no ramal 654



