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| - RELATORIO

Vém a esta Comissdo, para exame, nos termos do
Regimento Interno, os Projetos de Lei n® 2.980, de 2004, n° 3.616, de 2004, e
n° 4.575, de 2009, todos relativos a protecdo aos defensores de Direitos
Humanos.

Os projetos foram apensados e submetidos a apreciacao
da Comissao de Direitos Humanos e Minorias, da Comissdo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado; da Comissdo de Financas e
Tributagdo (Art. 54 RICD) e desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), por forca de Decisdo da Mesa Diretora
desta Casa.

O Projeto de Lei n® 2.980, de 2004, de autoria do
ilustre Deputado EDUARDO VALVERDE, visa a instituir o Programa
Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, no ambito
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; definir o conceito de
defensores de direitos humanos; inserir dispositivo na Lei n° 9.807, de
1999, de modo a estender suas medidas de protecdo aos defensores
ameacados; prever a aplicacdo cumulativa e em triplo nos crimes de
constrangimento ilegal quando a vitima for defensora de direitos
humanos; e prevé a aplicagdo em dobro da pena nos crimes de ameaca,



quando a vitima for defensora de direitos humanos, bem como a acéo
penal publica incondicionada nessas circunstancias.

O Projeto de Lei n° 3.616/04, de autoria da ilustre
Deputada IRINY LOPES, prevé o direito do defensor ameacado a protecao;
define conceitualmente os defensores de direitos humanos ameacados; define
as medidas de assisténcia e protecdo ao defensor ameacado; a possibilidade
de transferéncia do defensor ameacado ao Programa de Protecdo a
Testemunhas (PROVITA), caso ele se transforme em testemunha ameacada;
amplia as atribuicbes da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal;
criacdo de um banco com informacbes béasicas sobre os defensores
ameacados; além de conferir prioridade na tramitacdo de investigacoes,
inquéritos ou processos destinados a apurar ameacas sofridas pelos
defensores de direitos humanos.

Ja o Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, de autoria do
PODER EXECUTIVO, estrutura-se com o objetivo de atender aos trés eixos de
atuacdo: a prevencdo, que prevé acdes educativas e de capacitacdo; a
investigacdo das ameacas e das violagdes aos direitos humanos; e a
articulacdo, integracdo das politicas locais e federais com vistas ao
enfrentamento das causas das violacdes relatadas.

A proposicdo estabelece que a organizagao, conducéo e
manuten¢ao do programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
(PPDDH) funcionard no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

Os Projetos foram ainda apreciados na Comissdo de
Direitos Humanos que decidiu por unanimidade opinar pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 2.980/2004 e do Projeto de Lei n° 3.616/2004. O colegiado
manifestou-se também pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.575, de 2009,
com uma emenda ao inciso | de seu art. 10, cujo conteudo é:

Emenda n° 1, originada na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias que da ao inciso | do art. 10 do
Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, a seguinte redacéo:

“I| - escolta policial e seguranca ininterruptas por
tempo previamente determinado”.

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, a seu turno, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.980/2004 e



do Projeto de Lei no 3.616/2004, bem como pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 4.575/2009, com a emenda da Comissao de Direitos Humanos e Minorias.

Por fim, a Comisséo de Financas e Tributacdo apreciou
as mesmas proposicdes e avaliou: quanto aos Projetos de Lei n°® 2.980/2004 e
n° 3.616/2004, ambos ndo geram despesas para a Unido, possuem apenas
carater normativo e os definiu pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira.

Ja o Projeto de Lei n® 4.575/2009 esta em conformidade
com o PPA 2008/2011 e contempla o programa 0670 - Protecdo a Pessoas
Ameacadas e, na sequéncia, a Lei Orcamentaria de 2010 tem previsdo de
recursos no valor de 34,7 milhbes para o referido programa. Assim sendo,
votou pela compatibilidade e adequacao orgcamentaria e financeira, incluindo ai
a emenda da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de tratar da constitucionalidade da proposicéo,
devo salientar que o processo de elaboracédo das iniciativas parlamentares e,
em especial deste Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, e dos dois apensados PL
n® 2980, de 2004 e PL n° 3616, de 2004, objetivou atender as demandas
sociais pela constituicdo formal de um programa que proteja os defensores dos
direitos humanos. Trata-se, portanto de uma iniciativa relevante porque vem da
sociedade civil organizada. E destaco que a respectiva proposicdo objetiva
adequar a ordem juridica brasileira & Resolucéo n° 53/144 da Assembleia Geral
das Nac¢bes Unidas, de 9 de dezembro de 1998, que trata dos defensores dos
direitos humanos.

Vale dizer, também, que o Programa Nacional de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) ja € uma realidade.
Criado pelo Decreto n° 6.044/07, o PPDDH e ja atendeu desde entdo inumeros
casos, possibilitando a continuidade da luta pelos Direitos Humanos em todos
os Estados brasileiros.

Para além dos esforcos do Programa Nacional, seis
Estados da Federacdo criaram programas proprios para a protecdo dos



defensores e defensoras de direitos humanos, sendo eles: Para, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo — este ultimo, por sinal,
criou lei estadual que respalda a politica publica incorporada ao Governo do
Estado.

No tocante a constitucionalidade, as proposicoes
apensadas e apresentadas pelos eminentes Deputados dispdem sobre
aspectos cuja competéncia de iniciativa cabe somente ao Chefe do Poder
Executivo, e € privativa do Presidente da Republica. Padecem, portanto, do
denominado vicio de origem, conforme os arts. 84, VI, a e b, e 61, § 1° da
Constituicao Federal. Sendo vejamos: o artigo 1° do Projeto de Lei n® 2.980, de
2004, visa a instituir o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a
ser regulamentando pelo Poder Executivo. Ja4 o artigo 5° do Projeto de Lei n°®
3.616, de 2004, atribui novas funcdes a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal, como a protecédo de defensores de direitos humanos ameacados.

O Projeto de Lei n° 4.575, de 2009, do Poder Executivo,
por sua vez, acha-se conforme a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, ndo apresentando vicio formal ou mesmo material que o macule.
Pelo contrario, o projeto em tela reforca 0 compromisso constitucional em
defesa dos direitos humanos e da democracia, criando instrumento publico que
impele o Estado a prestar servigo de protecdo aqueles que arriscam suas vidas
em favor da defesa dos direitos humanos.

Ante o] exposto, manifestamo-nos pela
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n® 2.980, de 2004, e n°® 3.616, de
2004, por entender que ambos ndo seguem as determinagdes constitucionais
pertinentes, prejudicados os demais aspectos a serem examinados quanto a
estes. Outrossim, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.575, de 2009, do Poder Executivo, na
forma da Emenda n° 1, da Comissao de Direitos Humanos e Minorias.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2010.
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