CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

D& nova redacéo ao § 4° do art. 18 da
ConstituicAo da RepuUblica Federativa
do Brasil, para restabelecer a
competéncia dos Estados para legislar
sobre criacdo, fusdo, incorporacédo e
desmembramento de Municipios.

As Mesas d&amara dos Deputados doSenado Federalnos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgaaguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Fedemdsp a vigorar com a
seguinte redacao:

8 4° A criagao, a incorporacao, a fusao e o dedmammento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidacorito-
cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei cesth até seis
meses antes das eleicbes municipais, obedecidosequssitos
previstos em lei complementar estadual, e depeodéréconsulta
prévia, mediante plebiscito, as populacfes diretdenateressadas.
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A presente proposicao restabelece a competéncicEskaglos
para legislar sobre criacdo, a incorporacdo, aofesé desmembramento de
Municipios que Ihe foram subtraidas pela Emendasti@anional n° 15, de
1996, em vigor, cuja redacao transferiu para a &Jai@guase totalidade das
competéncias sobre a matéria. A nova redacdo geopasa o 8 4° do art. 18
da Constituicdo Federal reconstitui a redacdo ag@vpelo constituinte
originario de 1988, com o objetivo de afastar arasapie atualmente pairam
sobre o principio federativo, adotado e aperfeigpadesde a primeira
Constituicdo republicana de 1891, em sucessivésg&@onstitucionais.

Se compararmos o texto modificado, em vigor, quebissca
revogar, com a redacéo original do 8§ 4° do artdd8onstituicao Federal,
gue se pretende restaurar, podemos compreenddrooesso institucional
gue, real e potencialmente, vem sendo patrocinadep&rado pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996.

Antes de qualquer analise, é imperioso destacar oquexto
modificado, em vigor, altera totalmente o conteagdmvado pelo constituinte
originario e apresenta termos e frases imprecigasanmpletas que geram
duvidas e dificuldades para sua interpretacaodaswgntacao.

Contrariando o principio de autonomia dos Estadogjue diz
respeito a competéncia para legislar sobre assdatesu peculiar interesse, 0
texto constitucional modificado pela referida Eneeratribui-lhe apenas a
elaboracdo de uma lei estadual que, embora afitreeseria através dela que
far-se-ia a criacdo de Municipios, dependera davagéo de instrumentos
legislativos e documentos federais de, pelo manasyo espécies:

1. uma lei complementar federal determinando o praaa p
criacdo de municipios e ndo mais “uma lei compldaren
estadual estabelecendo requisitos minimos”™ como
estabeleceu o constituinte originario;

2. um decreto legislativo federal, como sugere a sdagao,
convocando consulta plebiscitaria as populacdes dos
municipios “envolvidos” e ndo um decreto legislativ
estadual convocando consulta plebiscitaria “as lpgpes
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diretamente interessadas”, conforme foi anteriotenen
estabelecido pelo constituinte originario;

3. um estudo de viabilidade municipal, prévio ao eibo,
nao exigido pelo constituinte originario nos docuatos e

discussdes oriundos da Subcomissdo dos Municipios e

Regides - parte da Comissdo Tematica da Organizkgao
Estado na Assembléia Nacional Constituinte de B7
ou nas inumeras emendas que lhe foram apresentadas;

4. uma lei ordinaria destinada a apresentar e divulgar
referido estudo de viabilidade municipal que tamb&io
foi citado pelo constituinte originario nem foi ee#ncia em
quaisquer discussfes ou documentos oriundos

Subcomissdo dos Municipios e Regides da Assembléia

Nacional Constituinte de 1987/88.

Evidencia-se, portanto, que a Emenda Constituciohdl5, de
1996, por algum motivo que n&o cabe aqui investigisconhece” todo o
trabalho do que foi considerado o mais importa@@mn de debates da
Assembléia Nacional Constituinte - a Comissdo Temdata Organizacao do
Estado. Considerando que foi nessa Comissdo Tentte se aprofundaram
os debates sobre a Federacao brasileira, semeldast®onhecimento” exige
do Congresso Nacional iniciativas legislativas, comque ora esta sendo
proposta, tendentes a reposicionar o debate sobetugeza e o sentido do
federalismo nacional.

Importa considerar, na apreciacdo desta matéraogeontexto
histérico que presidiu a institucionalizacdo dadfadao no Brasil foi diverso
e oposto ao que se verificou nos Estados Unidds spade do modelo classico
de federalismo, onde a Federagcdo nasceu, em 1@Baspociacdo de treze
colonias independentes que tinham no idioma ingiédominante o principal
elemento comum de identificacdo. Diferentementesale@sodelo que ficou
conhecido comdederalismo de associacamu por agregacéap a Federacao
Brasileira nasce de um Estado unitario e impegak adota a Republica
Federativa sob pressdao da inadiavel necessidadiesteentralizacdo, uma
particularidade de nossa formacdo politica que sendo denominada de
federalismo de descentralizac&ui por segregacéao

N&o por acaso, as questbes geopoliticas sempreeragi
presentes como tematica importante do debate ra@gciomormente em um
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pais de dimensdes continentais como o Brasil qesded o inicio da
colonizacdo no século XVI, sempre teve seus centt®spoder local
envolvidos por aspiragcdes autonomistas e no ceta® demandas por
descentralizacao. Sdo consideraveis o0s registrisgorinos sobre
manifestacbes de inconformismo de nossas “cidades$vilas” coloniais
frente ao centralismo da metrépole portuguesa,niend que se repete hoje
nos Municipios como sdo denominados, desde o Impagicentros de poder
local no Brasil.

A excecio do periodo em que vigorou a Carta Palitc Estado
Novo, entre 1937 e 1945, todas as constituicOesbliepnas brasileiras
incluiram dispositivos que consagraram os Estadow@ntes autbnomos da
Federacéo, a exemplo da Constituicdo de 1891 auesesart. 63, dispde
gue cada Estado reger-se-a pela constituicdo e leis gdetar, respeitados
0s principios constitucionais da UnidoE, no que diz respeito aos
Municipios, a referida Constituicdo de 1891 dispdia, seuart. 68 que“os
Estados organizar-se-ao de forma que fique assedara autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculigeresse.

Entretanto, a autonomia municipal sé iria adguasr garantias
para o seu exercicio a partir da Constituicdo & Xfue, pela primeira vez,
dotou os Municipios de fontes de receitas propai@avés da outorga de
competéncias tributarias especificas, iniciative doi seguida e ampliada
pelas Constituicoes de 1946 e 1967.

E, reforcando os lineamentos do nos&ederalismo de
descentralizacag a atual Constituicdo de 1988 elevou o Municipasleiro
ao patamar de entidade formativa e autonoma deanBederacédo que,
juntamente com a Unido e os Estados, conforma sonfesleralismo trino e
consolida o sentido que presidiu a evolucdo hisadde nossas instituicoes
democraticas e republicanas.

Do esboco historico realizado acima, é licito comchue o
federalismo nacional tem um fio condutor de suastagao, presente desde o
inicio da colonizacéo, perdurando durante todoocgsso de ocupacédo até o
tracado definitivo das fronteiras territoriais bieisgas nas primeiras décadas
do século vinte. A natureza descentralizadora gesigiu a nossa formacgéao
histérica, ao lado do dinamismo geopolitico quedhesentido, inspiram esta
proposicao legislativa, indispensavel para fazemté as atuais e recorrentes
ameacas centralizadoras, de cunho autoritarioenp@dmente desagregador
do Brasil e de sua peculiar Federacgao.



As ameacas em referéncia estdo claramente expresstmecer
gue aprovou, em Plenéario da Camara dos Deputadtepasta de Emenda a
Constituicdo n.° 41, de 1991, que deu origem a Bm€wonstitucional n° 15,
de 1996. Na oportunidade, o Deputado Anténio Gerali@signado Relator
na Comissdo Especial e em Plenario, defendeu aaténga da Unido para
arbitrar sobre a criacdo de Municipios, sob o agniomde que, apos a sua
elevacdo a condicdo de membro da Federagémye se discute ndo € a
diviséo territorial, mas a aceitacao, pela Federagcale um novo ente, um
novo membro E, a seguir, acrescenta em tom definitiwimguém se nao a
prépria Federacdo pode dispor sobre a criagcdo entegracdo a si de um
novo membro, como serdo os Municipios em criacéo

Depois de afirmar, em outro trecho de seu Parqoerp objetivo
da proposicio em exame era aperfeicoar clausula pétrea do
constitucionalismo patrio, representada foema federativa de Estadoo
Deputado Antbnio Geraldo surpreende com esta fralssolutamente
inadequada quando inserido num debate politicaypenhtar sobre a forma
federativa do Estado brasileim:aumento do nimero de Comunasu seja,
de Municipios)so faz diminuir a fatia que a cada um toca, poisé&enaior o
namero de convivas, € o0 mesmo o tamanho do bolo ...

A persistir esta “nova interpretacao” do federabsmacional,
todos os demais elementos que sustentam a autondosiaEstados e
Municipios tenderado a perder forca, abrindo espaca todas as aventuras de
cunho autoritario e desagregador com potencial alaatar os alicerces sobre
0Ss quais se ergue a Republica Federativa do Brasil.

O que se pretende, finalmente, ao apresentar espdta de
Emenda a Constituicdo ao exame do Congresso Néciénmastabelecer a
redacdo apresentada pelo constituinte originario8ad° do art. 18 da
Constituicdo Federal, a qual restitui as “populagdieestamente interessadas”
o poder de criacdo, incorporacao, fusdo e desmemeinta de Municipios, ha
guatorze anos engessado e dependente de legistagieativas dos poderes
legislativo e executivo da Unido, competéncias lhaeeforam atribuidas, por
lamentavel engano ou inadverténcia, pela Emendat@arional n° 15, de
1996.

Em outras palavras, o que se pretende é devolgdEstados sua
legitima competéncia para viabilizar a presencaivefedo poder publico
municipal nos limites de seus respectivos terogg, por extensdo, em cada
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ponto do territério nacional onde a densidade derdamos populacionais e o0
convivio humano tornem necessaria a presenca agghinide Prefeituras e
Camaras Municipais.

Pelas razbes acima expostas, encarecemos 0 aptnachen
nobres Pares para a aprovacdo da presente Progest&menda a
Constituicao.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2010.

GIOVANNI QEIROZ
Deputado FederDT/PA



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ , DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redagéo ao § 4° do art. 18Qitmstituicdo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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