PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 2 , DE 2010
(Do Sr. Vitor Penido)

Regulamenta o 84° do art. 18 da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei complementar dispde sobre a criacédo, a
incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de municipios, nos termos do 84°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade territorial e a
unidade historico-cultural do ambiente urbano e far-se-do por lei estadual,
obedecidos os procedimentos, prazos e condi¢cdes estabelecidas por esta lei
complementa.

§ 1° A criagdo, a incorporagdao, a fusdo e o
desmembramento de Municipios de que trata o caput dependerdo da
realizacdo de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia, mediante
plebiscito, a populacdo dos Municipios envolvidos.

§ 2° E vedada a criacdo, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios quando implicarem em inviabilidade
econdmico-financeira de quaisquer dos Municipios envolvidos.



8 3° Nenhuma area urbana de sede municipal podera ser
desmembrada para a criacdo de Municipio, salvo se a sede possuir mais de
500 mil habitantes.

Art. 3° Para os efeitos desta lei complementar, considera-
se:

| — criacdo: a emancipacdo de area integrante de um ou
mais Municipios pré-existentes, originando um novo Municipio com
personalidade juridica proépria;

Il — incorporacdo: a completa integracdo de um Municipio
a outro pré-existente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade
juridica, prevalecendo a do Municipio incorporador;

Il — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais
Municipios pré-existentes, originando um novo Municipio com personalidade
juridica propria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um
Municipio pré-existente, para integrar-se a um outro Municipio também pré-
existente, prevalecendo a personalidade juridica do Municipio a que se
integrar;

V — Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem
alteracdo em sua &rea geogréfica, decorrente de criagdo, incorporacgdo, fusdo
ou desmembramento.

Art. 4° Os procedimentos destinados a criacdo, a
incorporacéo, a fusdo e ao desmembramento de Municipios ndo podem ser
iniciados ou continuados no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do ano
em que se realizarem eleicbes presidenciais, federais, estaduais ou municipais.

8 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a que
se refere o caput ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados
apos o fim do periodo citado no caput.



§ 2° S&o0 nulos os atos realizado dentro do periodo de que
trata o caput.

Art. 5° O processo de criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a
assembléia legislativa do Estado, assinado por eleitores domiciliados nas areas
territoriais dos Municipios envolvidos.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o caput
deste artigo sera acompanhado de mapas e memorial descritivo da area
territorial a ser criada, incorporada, fundida ou desmembrada, além de dados
socioecondmicos que justifiquem a pretensao.

Art. 6° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criacéo,
fusédo, incorporagédo e desmembramento de Municipios deverdo ser elaborados
pelo érgdo responsavel pelo planejamento do governo estadual.

Paragrafo unico. O Estudo de Viabilidade Municipal a que
se refere o caput devera ser conclusivo quanto a viabilidade ou ndo,
observando o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos

estabelecidos nesta lei complementar.

Art. 7° No caso de o Estudo de Viabilidade Municipal a
gue se refere o art. 6° desta lei complementar concluir pela viabilidade da
criagcdo, fusdo, incorporagdo ou desmembramento requerido, sera apresentado
projeto de decreto legislativo a assembléia legislativa estadual, convocando
plebiscito junto a populacdo dos Municipios envolvidos.

Art. 8° Proclamado o resultado do plebiscito e em caso de
manifestacdo favoravel, sera apresentado projeto de lei a assembléia
legislativa estadual propondo a criagdo, a fuséo, a incorporagdo ou O
desmembramento requerido.

Paragrafo Unico. Rejeitada em plebiscito a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipio, é vedada a
realizacdo de novo plebiscito sobre a mesma alteracao territorial no prazo de
dez anos.



Art. 9° O projeto de lei a que se refere o art. 8° desta lei
complementar definira, entre outros:

| — nome, sede, limites e confrontacdes geograficas dos
Municipios envolvidos;

Il — a comarca judiciaria de que fara parte;
[l — os distritos se houver, com as respectivas divisas;

IV — forma de sucessao e reparticdo de bens, direitos e
obrigacdes dos Municipios envolvidos;

V — forma de absorgcéo e aproveitamento de funcionérios
publicos, assegurados os direitos e garantias adquiridas ao tempo da
transformacéo.

CAPITULO Il - DA CRIACAO

Art. 10. No caso de criacdo de Municipio, o requerimento
a que se refere o caput do art. 5° devera ser subscrito por, no minimo, vinte por
cento dos eleitores domiciliados nas areas territoriais dos Municipios
envolvidos.

Art. 11. O Estudo de Viabilidade Municipal para a criacédo
de Municipio tem por finalidade o exame e a comprovacdo da existéncia de
condicbes que permitam a consolidacdo e o desenvolvimento dos Municipios
envolvidos, e devera comprovar, preliminarmente, em relacdo ao novo
Municipio e ao remanescente, o0 atendimento dos seguintes requisitos:

| - populagéo igual ou superior dez mil habitantes que
deve ser comprovada com os dados do IBGE, de acordo com o ultimo censo;

Il - eleitorado néo inferior a quarenta por cento da
populacao estimada;



lIl - existéncia de nucleo urbano ja constituido, dotado de
infra-estrutura, edificacfes e equipamentos compativeis com a condicdo de
sede municipal,

IV - numero de iméveis, na sede do aglomerado urbano
que sediara o novo Municipio, superior a média de imdveis de dez por cento
dos Municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor
populacao;

V - arrecadagdo estimada superior a média de dez por
cento dos Municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de
menor populagao;

VI - area urbana nao situada em terra indigena, unidade
de conservacgao ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

VIl - continuidade territorial.

8 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-
se-a prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar
0S seguintes aspectos:

| - viabilidade econdmico-financeira;
Il - viabilidade politico-administrativa;
[l - viabilidade s6cio-ambiental e urbana.

8 2° A viabilidade econdmico-financeira devera ser
demonstrada a partir das seguintes informacdes:

| - receita fiscal, atestada pelo 6rgéo da fazenda estadual,
com base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizacdo do estudo e
considerando apenas 0s agentes econdmicos ja instalados;

Il - receitas provenientes de transferéncias federais e
estaduais, com base nas transferéncias do ano anterior ao da realizacdo do
estudo, atestadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo érgdo da
fazenda estadual, respectivamente;



[l - estimativa das despesas com pessoal, custeio e
investimento, assim como com a prestacdo dos servi¢cos publicos de interesse
local, especialmente a parcela dos servigos de educacado e saude a cargo dos
Municipios envolvidos;

IV - indicacdo, diante das estimativas de receitas e
despesas, da possibilidade do cumprimento dos dispositivos das normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal.

8§ 3° A viabilidade politico-administrativa devera ser
demonstrada a partir do levantamento da quantidade de funcionarios, bens
imoveis, instalagdes, veiculos e equipamentos necessarios ao funcionamento e
manutenc¢ao dos respectivos Poderes Executivo e Legislativo municipais.

§ 4° A viabilidade sécio-ambiental e urbana devera ser
demonstrada a partir do levantamento dos passivos e potenciais impactos
ambientais, a partir das seguintes informacdes e estimativas:

| - novos limites do Municipio a ser criado e da area
remanescente;

I - levantamento da quantidade e tipologia das
edificagbes existentes nas areas urbanas;

lll - levantamento das redes de abastecimento de agua e
cobertura sanitaria;

IV - eventual crescimento demogréafico;

V - eventual crescimento da produc¢éo de residuos solidos
e efluentes;

VI - identificacdo do percentual do territério localizado na
Faixa de Fronteira e em areas protegidas ou de destinacdo especifica, como
unidades de conservacéo, terras indigenas, territorios quilombolas e é&reas
militares.



8 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos de
Viabilidade Municipal serdo considerados em relagdo ao Ultimo levantamento
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

8 6° Os demais dados constantes dos Estudos de
Viabilidade Municipal deverdo ser fornecidos pelos 6rgdos municipais,
estaduais e federais de planejamento, fazenda, estatistica e meio ambiente,
além de outros cuja competéncia ou é&rea de atuacdo demande sua
participagao.

§ 7° Nao sera permitida a criagdo de Municipio se a
medida resultar, para o Municipio pré-existente, na perda dos requisitos
estabelecidos neste artigo.

Art. 12. Os Estudos de Viabilidade Municipal para a
criagdo de Municipios serdo publicados no érgao de imprensa oficial do Estado,
a partir do que se abrird prazo para sua impugnacdo, por qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, perante a assembléia legislativa estadual.

8§ 1° O sitio na internet da assembléia legislativa
disponibilizara os Estudos aos quais se refere o caput deste artigo para
conhecimento publico até a votacao do plebiscito, quando for o caso.

§ 2° Sera realizada pelo menos uma audiéncia publica em
cada um dos nucleos urbanos envolvidos no processo antes da votacdo do
projeto de decreto legislativo, propondo a criacdo do novo Municipio.

Art. 13. Aprovada a lei estadual de criacdo do Municipio,
a eleicao do prefeito, vice-prefeito e vereadores do novo Municipio realizar-se-a
na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos | e |l
do art. 29 da Constituicdo Federal, e a instalagdo do novo Municipio se dara
com a posse do prefeito e vice-prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso
[ll do art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 14. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o
prefeito, o vice-prefeito e os vereadores, nem editadas normas préprias, 0
Municipio objeto de criacdo sera regido e administrado pelas normas e
autoridades do Municipio de origem, observado o que dispde o caput do art. 29
da Constituicdo Federal.



CAPITULO Il - DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 15 No caso de incorporacéo ou fusdo de Municipios,
0 requerimento a que se refere o caput do art. 5° devera ser subscrito por, no
minimo, dez por cento dos eleitores domiciliados nas éareas territoriais dos
Municipios envolvidos.

Art. 16. O Estudo de Viabilidade Municipal para a
incorporacdo de Municipios verificara, no que couber, o atendimento dos
requisitos estabelecidos no art. 11 desta lei complementar e suas conclusdes
serdo publicadas na forma no art. 12 desta lei complementar.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de incorporacdo de
Municipios, o Municipio incorporado passa a ser administrado pelas
autoridades do Municipio ao qual foi incorporado, submetendo-se a legislacéo
do Municipio incorporador a partir da data determinada na lei estadual que
aprovar a incorporagao.

Art. 18 Aprovada a lei estadual de fusdo de Municipios, os
Municipios fundidos passam a ser administrados pelas autoridades do
Municipio mais populoso, cuja legislagcdo passa a vigorar para todos o0s
Municipios envolvidos.

Art. 19. Aprovada em lei estadual de incorporagcdo ou
fusdo de Municipios, a eleicdo do prefeito, vice-prefeito e vereadores do novo
Municipio realizar-se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos
termos dos incisos | e Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e a instalagcdo do
novo Municipio se dard com a posse do prefeito e vice-prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal.



CAPITULO IV - DO DESMEMBRAMENTO

Art. 20 No caso de desmembramento de Municipio, o
requerimento a que se refere o caput do art. 5° devera ser subscrito por, no
minimo, vinte por cento dos eleitores domiciliados nas areas territoriais dos
Municipios envolvidos.

Art. 21. O Estudo de Viabilidade Municipal para o
desmembramento de Municipio verificar4, no que couber, o atendimento dos
requisitos estabelecidos no art. 11 desta lei complementar e suas conclusdes
serdo publicadas na forma no art. 12 desta lei complementar.

Art. 22. Aprovada a lei estadual de desmembramento de
Municipios, a area desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades
do Municipio ao qual foi integrada, submetendo-se a sua legislacdo a partir da
data determinada na lei estadual que aprovar a incorporacéao.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E
FINAIS

Art. 23. Ficam convalidados os atos de criacéo,
incorporacdo, fusdo, desmembramento e instalacdo dos Municipios cuja
realizacdo haja ocorrido entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de
2009, desde que se encontrem no pleno gozo de sua autonomia municipal,
com Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, eleitos e empossados.

8 1° Ficam convalidados todos os atos da administragao
praticados no regular exercicio de seus mandatos e atribuicées.

8§ 2° Ficam convalidados os plebiscitos para criacdo de
Municipio realizados no periodo estabelecido no caput, desde que atendam as
condi¢cbes impostas pelo art. 11, e observados, no que couberem, os demais
procedimentos previstos nesta lei complementar.



10

§ 3° Nos quatro anos que se seguirem a publicacdo desta
lei complementar, o Municipio que ndo se enquadre na situacdo referida no
caput podera adotar procedimentos para se enquadrar nas disposi¢cdes deste
instrumento, ou retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas

hY

camaras municipais dos Municipios envolvidos, submetido a apreciacdo da
assembléia legislativa estadual.

Art. 32. Sao nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade com esta lei complementar.

Art. 33. Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988, no § 4° do seu art. 18, transferiu
para as unidades federativas a decisdo de criar, incorporar, fundir e
desmembrar municipios. A partir de entdo, surgiu uma exagerada quantidade
de novos municipios - muitos sem condi¢des de subsistir com recursos
financeiros proprios -, levando o Congresso Nacional a aprovar e promulgar a
Emenda Constitucional n° 15, de 1996. Essa emenda modificou o texto
constitucional, passando a exigir uma lei complementar federal, para definir o

periodo no qual essas emancipacdes podem ser realizadas.

Assim, enquanto o Congresso Nacional ndo aprovar essa
lei complementar regulamentando a matéria, a cria¢do, incorporacao, fusédo e
desmembramento de municipios encontram-se, na pratica, totalmente

inviaveis. A situacdo €, no entanto, absurda, porque a dinamica territorial em
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um Pais com as dimensdes do Brasil ndo pode ser desprezada por tanto
tempo. Mesmo que os Estados, em um momento inicial, apds a aprovacédo da

Constituicao de 1988, tenha tratado a questdo da emancipa¢do de municipios

com liberalidade, o fato € que, em muitas situacdes, a concessado de autonomia

a algumas areas municipais € viavel, ou mesmo aconselhavel.

Reconhecemos, no entanto, que €é recomendada a
adocéao de precaucao e cuidados na definicdo das condicbes minimas que um
municipio deve apresentar para pleitear sua emancipacéo. A lei complementar
deve deter a avidez de muitos distritos pelo Pais afora que, a todo custo,
anseiam por proclamar sua independéncia politico-administrativa do municipio
ao qual pertencem. Urge, no momento, definir quais os critérios minimos para

que as unidades federadas possam levar adiante a analise dessas demandas.

Este projeto de lei complementar tem por objetivo
solucionar esse impasse, estabelecendo as condicbes em que essas
alteracdes possam ocorrer, para que inumeros distritos possam ter analisados

seus pedidos de emancipacéao.

Apresentamos, pois, a definicdo de alguns critérios
mMinimos para que um nNOVO MuNICipio possa surgir em Nnosso territorio. As
condicbes sdo colocadas de forma bastante generalizada, para permitir a
discussédo de cada caso, de forma mais especifica, durante o processo de
avaliacdo do estudo de viabilidade municipal. Fica claro, no texto que ora
propomos, que 0 novo ente deve possuir, entre outras, condi¢des financeiras
de sobrevivéncia, um numero minimo de habitantes — que, claro, varia
conforme a Regido a qual pertence além da manifestacao favoravel da maioria

da populacéo diretamente afetada pela modificacéo territorial proposta.
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Pela relevancia do tema tratado, contamos com 0s nobres
Pares para, durante a discussao da matéria, enriquecer nossa proposta, com a
apresentacao de sugestdes que possam tornar o processo de emancipacgao de

municipios menos sujeito a falhas.

Sala das Sessofes, em de de 2010.

Deputado Vitor Penido
2010_9178



