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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 3.032-A, DE 2010

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 309/2010
AVISO N° 371/2010 - C. Civil

Aprova o Texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira e
Cooperacdo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o
governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de um Centro de
Cooperacao Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009;
tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacdo (relator. DEP. NELSON
PELLEGRINO); da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
PEPE VARGAS); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. ALESSANDRO MOLON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de
Parceira e Cooperacdo entre o governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o
governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de um Centro de Cooperacao
Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009.

Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao ao referido ajuste ou que,
nos termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2010.

Deputado EMANUEL FERNANDES
Presidente

MENSAGEM N.° 309, DE 2010
(Do Poder Executivo)
AVISO N° 371/2010 - C. Civil

Texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Parceria e Cooperagao entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa com vistas a
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criacdo de um Centro de Cooperacdo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de
setembro de 2009.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacéo do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relacdes Exteriores, 0
texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Parceria e Cooperagdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de
um Centro de Cooperacdo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 20009.

Brasilia, 15 de junho de 2010.
EM N° 00441 MRE/DAI/DE I/AFEPA — PAIN-BRAS-FRAN
Brasilia, 27 de novembro de 2009.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do
Protocolo Adicional ao Acordo de Parceria e Cooperacdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa com vistas a Criagdo de um Centro
de Cooperacao Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009.

2. O Protocolo possui dois objetivos principais: (a) aprofundar a cooperacao
transfronteirica por meio de trocas de informacbes em matéria policial nas areas de
cooperacdo previstas no Acordo de Parceria e de Cooperacdo em Matéria de Seguranca
Publica de 12 de marco de 1997, com excegdo do terrorismo; e (b) aprimorar o intercambio
regular de informacoes, especialmente por meio de assisténcia técnica, e a investigacao sobre
0s métodos, as tendéncias e as atividades dos autores de infracfes nas &reas mencionadas em
(a), na fronteira entre o Brasil e a Franca.
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3. O texto do presente Protocolo recebeu parecer favoravel das areas competentes
do Ministério das Relagbes Exteriores, bem como do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica e da Receita Federal do Brasil.

4. A cooperagdo estabelecida no Protocolo insere-se no ambito da Parceria
Estratégica entre Brasil e Franca, cujo Plano de Acéo, adotado em 23 de dezembro de 2008,
reafirma o interesse das Partes em intensificar a cooperagdo transfronteirica. Leva em
consideracdo o aumento do fluxo de pessoas e mercadorias que deve resultar da construcdo da
Ponte Rodoviaria sobre o Rio Oiapoque ligando a Guiana Francesa e o Estado do Amap4,
cujas obras estdo em curso. Reflete, ainda, o interesse das Partes em definir um quadro
institucional para as trocas de experiéncias e informagdes, bem como para a cooperagédo
técnica entre os servicos de policia; e o interesse das Partes em prevenir e combater
eficazmente os ilicitos cometidos na Guiana Francesa e nos Estados brasileiros fronteiricos.

5. Conforme estabelece o Artigo 19, o Centro de Cooperacdo Policial ficara
localizado inicialmente em territério francés. Apds trés anos da entrada em vigor do
Protocolo, o pais de localizacdo do Centro sera definido de comum acordo entre as Partes.

6. O Artigo 2 dispde que o Centro ficard a disposicdo das seguintes instituicdes:
(i) pela parte francesa: a "Gendarmerie Nationale™ e a Policia Nacional; e (ii) pela parte
brasileira: a Policia Federal. Desse modo, o Centro ndo terd competéncia de efetuar de
maneira autbnoma intervencdes de carater operacional.

7. As Partes deverdo manter sigilo sobre as informagdes produzidas ou trocadas
no Centro, conforme disposto no artigo 3. O processamento das informacdes e dados trocados
entre os representantes dos 6rgdos administrativos das Partes deverd obedecer as respectivas
legislacBes nacionais e ao Artigo 11 do Acordo de Parceria e Cooperacdo em Matéria de
Seguranca Publica, de 12 de margo de 1997.

8. Ao definir o estatuto juridico dos funcionarios lotados no Centro, o Artigo 5
dispde que os agentes de uma Parte que atuarem, com base no Protocolo, no territério da outra
Parte, permanecerdo submetidos as disposi¢cGes em vigor no seu pais de origem para tudo o
que diga respeito a sua ligacdo com o servigco. Desfrutardo, ademais, da imunidade de
jurisdicdo civil e criminal desta Gltima Parte pelos atos praticados durante o exercicio de suas
funcdes e dentro dos estritos limites de suas respectivas competéncias.

9. No que tange a supervisao das atividades do Centro, o Artigo 6 determina que
as instituicdes responsaveis pela implementacdo do Protocolo deverdo se reunir a0 menos
duas vezes por ano, no ambito de um grupo de trabalho conjunto, para realizar um balan¢o
das atividades do Centro, elaborar um programa de trabalho comum e preparar um relatdrio
de atividades dirigido aos 6rgdos da administracdo central de cada uma das Partes.

10. De acordo com o Artigo 7, cada Parte assumira suas respectivas despesas de
equipamento e de funcionamento, tais como despesas de instalacdo de escritorio,
telecomunicacgdes e informética destinados aos seus funcionarios. Além disso, cada Parte
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designarda um coordenador, que sera responsavel pelo funcionamento dos servicos que
representa e exercerd autoridade funcional sobre os agentes de sua nacionalidade.

11. O Protocolo tera vigéncia por tempo indeterminado, e podera ser denunciado, a
qualquer momento, por qualquer uma das Partes.

12. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Protocolo Adicional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota

PROTOCOLO ADICIONAL AO ACORDO DE PARCERIA E COOPERACAO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DA REPUBLICA FRANCESA COM VISTAS A CRIACAO DE UM
CENTRO DE COOPERACAO POLICIAL

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Francesa
(doravante denominados «Partes»),

Considerando o Acordo de Parceria e Cooperacdo em Matéria de Seguranca
Publica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa, assinado em 12 de mar¢o de 1997, em Brasilia, que prevé, entre outras medidas, a
possibilidade de os paises signatarios realizarem intercdmbio de informacgdes, de
conformidade com suas legislaces nacionais;

Considerando o Acordo Relativo a Construcdo de uma Ponte Rodoviaria sobre
o Rio Oiapoque ligando a Guiana Francesa e o Estado do Amapa entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Francesa, assinado em 15 de julho
de 2005, em Paris;

Considerando a Troca de Notas referente aos Trabalhos da Quinta Conferéncia
da Comissdo Mista Brasileiro-Francesa para a Demarcagdo das Fronteiras entre o Brasil e o
Departamento da Guiana, datada dos dias 3 e 18 de julho de 1980;
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Considerando o interesse das Partes em definir um quadro institucional para as
trocas de experiéncias e informac6es, bem como para a cooperacao técnica entre 0s servicos
de policia;

Considerando o interesse das Partes em prevenir e combater eficazmente os
ilicitos cometidos na Guiana Francesa e nos Estados brasileiros fronteiri¢cos, e tendo presente
que a Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa sdo Partes Contratantes da
Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus trés
Protocolos, da Convencdo Unica sobre Drogas Narcéticas e da Convencédo contra o Trafico
Ilicito de Drogas narcoticas e substancias psicotropicas; e

Convencidos da importancia das trocas de experiéncias e de cooperacao entre
as instituicdes policiais dos dois paises como instrumento de manutencdo da seguranga interna
e de combate, de modo eficaz, ao crime organizado e a outras manifestacGes delituosas
transnacionais,

Chegaram ao seguinte entendimento:

Artigo 1
Implantacéo do Centro

1. Seré criado um Centro de cooperacdo policial na fronteira entre o Brasil e a
Franca. Esse Centro acolhera agentes policiais, oriundos, pela Parte brasileira, da Policia
Federal, e, pela parte francesa, da Policia Nacional e da “Gendarmerie Nationale”.

2. O referido Centro ficara localizado inicialmente em territério francés. Apos
trés anos da entrada em vigor do presente Protocolo, o pais de localizacdo do Centro sera
definido de comum acordo entre as Partes. A localizacdo precisa do Centro, tanto proviséria
quanto definitiva, serd formalizada por meio de notas diplomaticas, apds sua definicdo pelas
autoridades competentes das Partes.

Artigo 2
MissBes do Centro

1. O Centro de cooperacdo policial contribuira para que sejam alcancados os objetivos
definidos abaixo:

a) aprofundar a cooperacdo transfronteirica por meio de trocas de informacoes
em mateéria policial nas areas de cooperacgéo previstas no Acordo de Parceria
e de Cooperacdo em Matéria de Seguranca Publica de 12 de mar¢o de 1997,
com excecdo do terrorismo;
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b) aprimorar o intercambio regular de informacGes e a investigacdo sobre os
métodos, as tendéncias e as atividades dos autores de infragbes nas areas
mencionadas na alinea “a”, na fronteira entre o Brasil ¢ a Franca. Esse
intercdmbio poderd ser exercido especialmente por meio de assisténcia

técnica.

2. O Centro ndo tera competéncia de efetuar de maneira autdbnoma intervencdes de
carater operacional. O Centro estara a disposicao das seguintes instituicbes das Partes:

a) pela Parte francesa: a “Gendarmerie Nationale” e a Policia Nacional;
b) pela Parte brasileira: a Policia Federal;

¢) qualquer outra autoridade ou instituicdo francesa ou brasileira designada de comum
acordo entre as duas Partes, por meio de troca de notas diplomaticas.

Artigo 3
Processamento e protecdo das informacgdes

1. O processamento das informacGes e dados trocados entre 0s representantes dos
6rgdos administrativos das Partes serd efetuado dentro do respeito as respectivas legislacGes
nacionais e de conformidade com o Artigo 11 do Acordo de Parceria e Cooperacdo em
Matéria de Seguranca Publica, de 12 de marc¢o de 1997.

2. As Partes tomardo as medidas necessarias para a garantia da confidencialidade
e da seguranca material dos dados trocados no Centro.

3. O acesso a qualquer informacdo resultante das atividades de cooperagédo
policial sera exclusivamente reservado aos servicos de seguranca publica das Partes,
enumerados no Artigo 2.2 do presente Protocolo.

Artigo 4
Modalidades de cooperacdo com terceiros

Qualquer pedido de cooperacdo ao Centro emanado de 6rgdos internacionais
ou de outros paises, ou a eles destinado, deve ser dirigido as autoridades nacionais
competentes das Partes, que assegurardo seu processamento, respeitadas as exigéncias das
respectivas legislacdes nacionais.

Artigo 5
Estatuto juridico dos funcionarios lotados no Centro
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1. Os agentes de uma Parte que atuarem, com base no presente Protocolo Adicional, no
territorio da outra Parte, permanecerdo submetidos as disposi¢fes em vigor no seu pais de
origem para tudo o que diga respeito a sua ligacdo com o servico, particularmente em matéria
disciplinar.

2. Os agentes de uma Parte, quando atuarem, com base no presente Protocolo Adicional,
no territorio da outra Parte, no exercicio de suas fungdes, desfrutardo também da imunidade
de jurisdicdo civil e criminal desta ultima Parte pelos atos praticados durante o exercicio de
suas funcdes e dentro dos estritos limites de suas respectivas competéncias.

3. O uso do uniforme e o porte de arma de servi¢co serdo autorizados quando 0s
agentes estiverem no exercicio de suas fungdes ou em razédo delas.

4. Para os agentes de uma Parte em viagem entre o seu pais de origem e a sede do
Centro, o porte de arma deverd, para cada viagem, ser autorizado pelo coordenador da Parte,
apos consulta ao coordenador da outra Parte.

5. As armas de servico, municdes e objetos de equipamento s6 poderdo ser
utilizados pelos agentes do Centro em caso de legitima defesa propria ou de terceiro no
exercicio de suas funcdes.

Artigo 6
Acompanhamento e avaliagéo das atividades do Centro

As autoridades competentes para implementar a cooperacdo de que trata o
presente Protocolo se reunirdo ao menos duas vezes por ano, no ambito de um grupo de
trabalho conjunto, para realizar um balango das atividades do Centro, elaborar um programa
de trabalho comum e preparar um relatorio de atividades dirigido aos 6rgdos da administracao
central de cada uma das Partes.

Artigo 7
Organizacao do Centro

1. No respeito e no limite de suas disponibilidades orcamentérias, as Partes
contribuem com o financiamento do Centro assumindo suas respectivas despesas de
equipamento e de funcionamento.

2. Cada Parte se encarregara de todas as despesas de instalacdo de escritdrio,
telecomunicacdes e informatica destinados aos seus funcionarios. Os equipamentos
necessarios ao funcionamento do Centro serdo isentos das taxas alfandegarias ou de
importacgéo.

3. Cada Parte designara um coordenador, que servira como vinculo entre elas.
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4. Cada coordenador serd responsavel pelo funcionamento dos servicos que
representa e exercera autoridade funcional sobre os agentes de sua nacionalidade, que deverdo
seguir as suas instrucoes.

5. As modalidades de funcionamento do Centro serdo reguladas de comum
acordo entre os coordenadores. Regulamentacdo interna aprovada por troca de Notas entre as
duas Partes fixara os detalhes técnicos.

6. Os funcionarios do Centro trabalhardo em equipe, cooperardo em clima de
confianga e prestardo assisténcia matua.

Artigo 8
Designacdo das autoridades competentes

A designacdo do pessoal que servira no Centro seré efetuada pelos servicos de
seguranca publica das Partes enumerados na lista que consta no Artigo 1.1 do presente
Protocolo.

Artigo 9
Impenhorabilidade dos bens

Os bens postos a disposi¢cdo do Centro ndo podem ser objeto de nenhuma
medida de restricdo relativa a propriedade, posse ou utilizacdo.

Artigo 10
Solucédo de Controvérsias

As controvérsias que possam surgir da interpretacdo e aplicacdo do presente
Protocolo serdo dirimidas por negociacdo direta entre as Partes, pela via diplomaética.

Artigo 11
Denulncia, modificacao

1. Qualquer uma das Partes podera denunciar, a qualquer momento, o presente Protocolo
Adicional. A denincia tera efeito seis meses ap6s a data de sua notificacdo por via
diplomaética a outra Parte.

2. A dendncia do Acordo de Parceria e Cooperacdo em matéria de seguranca publica de
12 de marco de 1997 compreendera, a0 mesmo tempo, a dendncia do presente Protocolo
Adicional.
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3. As disposicdes do presente Protocolo poderdo ser modificadas por meio de emendas,
de comum acordo, por escrito, entre as Partes. As emendas entrardo em vigor segundo as
modalidades previstas pelo Artigo 12.

Artigo 12
Duracéo, validade
1. O presente Protocolo Adicional tera vigéncia por tempo indeterminado.
2. Cada uma das Partes notificara a outra o cumprimento dos respectivos

procedimentos constitucionais requeridos para a entrada em vigor do presente Protocolo
Adicional, que entrara em vigor no primeiro dia do segundo més posterior ao dia de
recebimento da segunda notificag&o.

Feito em Brasilia, em 7 de setembro de 2009, em dois exemplares originais,
nas linguas portuguesa e francesa, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL FRANCESA
Celso Amorim Bernard Kouchner
Ministro das Relacdes Exteriores Ministro dos Negocios Estrangeiros e
Europeus

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do disposto
no art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de
Parceira e Cooperacdo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o
governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de um Centro de Cooperacao
Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009.

O Protocolo, segundo a Exposicédo de Motivos EM N° 00441 —
MRE/DAI/DE I/AFEPA — PAIN — BRAS — FRAN, de 27 de novembro de 2009, tem
dois objetivos: a) aprofundar a cooperagao transfronteirica por meio de trocas de
informacdes e b) aprimorar o intercAmbio regular de informacdes, especialmente por
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meio da assisténcia técnica, e a investigacado sobre os métodos, as tendéncias e as
atividades dos autores de infracdes nas areas fronteiricas entre o Brasil e a Guiana
Francesa. A EM esclarece, ainda, que o Protocolo € composto de sete artigos
versando sobre: localizacdo do Centro de Cooperacdo Policial; definicdo das
instituicbes de cada Estado Parte serdo beneficiadas com a atuacdo do Centro e
limites das intervencdes de carater operacional; salvaguardas relativas ao sigilo das
informacdes produzidas ou trocadas no Centro; o Estatuto juridico dos servidores do
Centro; as regras de supervisdo das atividades do Centro e de elaboracdo de
programas de trabalho comum; as responsabilidades pelas despesas de
equipamento e funcionamento do Centro; da designacéo de servidores responsaveis
pelo funcionamento do Centro; a fixacdo de prazo indeterminado para a vigéncia do

Protocolo; e regras para a denancia do protocolo.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Para analisar-se com propriedade o referendo deste Protocolo
€ mister discorrer preliminarmente sobre as implicacfes da inauguracdo da ponte
binacional, que ligara o Brasil a Guiana Francesa, prevista para ocorrer na metade
do més de dezembro do ano de 2010.

A construcdo dessa ponte tem implicacdes em trés aspectos:
a) em uma visdo macro, ir possibilitar uma maior integracdo na regiao, fortalecendo
o bloco dos paises amazodnicos, tanto do ponto de vista econémico, como politico; b)
em uma escala intermediéria, a construcao da ponte tem reflexos sobre a articulacéo
interna dos Estados, com prioridade para o atendimentos de necessidades
especificas da regido com vistas a constru¢do de seu desenvolvimento enddgeno; e
c) na microescala, ela imp6e o desenvolvimento de politicas publicas especificas
conjuntas entre Brasil e Guiana Francesa para fazer frente aos novos problemas que
irdo surgir na regido decorrentes da maior integracdo maior. Esse o Ultimo o aspecto
com maiores reflexos na analise do presente Protocolo.

Para o Brasil, a principal vantagem decorrente da integracdo
na regido amazonica é a possibilidade de contato com outros vinculos culturais e
politicos, mantidos pela Guiana Francesa. Outro ponto importante, destacado por
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MELLO e THERY' é que o Brasil ir4 reforcar espacialmente sua politica de
consolidagdo do Mercosul, “desenvolvendo redes de transporte que incorporam as
regides mais distantes a economia nacional numa determinacdo de politica de
integracdo dos mercados regionais” (MELLO; THERRY, 2002:5). Porém, no que se
refere a logistica, a ponte néo ira oferecer maiores possibilidades de articulacdo com
outros paises — 0 porto de Santana, no Amapa, ja garante essa articulacdo — e néo
trarA maiores vantagens comerciais, porque sob o ponto de vista de mercado, a
Guiana Francesa s0 tem relevancia nas relacdes locais.

Porém, a inauguracdo de uma ligacéao terrestre entre o Brasil e
Guiana Francesa traz alguns riscos associados, A fronteira entre o Brasil e a Guiana
Francesa se constituiu, nos ultimos anos, em uma area de conflitos envolvendo
garimpeiros, tanto do lado francés, como do lado brasileiro, o que, inclusive, motivou
a criacdo, no ambito desta Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional,
de um grupo de trabalho, integrado por deputados da Comissdo e por
representantes do governo federal, do governo do Amapda, da Assembléia daquele
estado e da prefeitura de Oiapoque, para acompanhar esses conflitos e promover
debates com autoridades federais, estaduais e municipais e com a comunidade
local.

Com a intensificacdo do trafego, decorréncia natural da
construcdo da ponte, haverd uma tendéncia a que seja incentivada a instalacdo de
colénias e povoados ao longo da rodovia que da acesso a ela. Com a instalacao
desordenada de novos povoamentos, serdo potencializados os problemas
decorrentes de falta de infraestrutura urbana, conflitos fundiarios, pressao para
desmatamentos e queimadas, com graves riscos para a sustentabilidade local. Em
consequéncia, se fazem necessarios o planejamento e a concepcéo de estratégias
para lidar com os novos problemas que vao surgir e com o agravamento dos
problemas ja existentes.

Essas estratégias deverdo ser convergentes, sendo adotadas
dos dois lados da fronteira, o que implica o aumento das ligacdes oficiais entre as
autoridades dos dois paises, bem como a construcdo de relacdes pessoais entre 0s
funcionarios das respectivas administracdes e a elaboragdo de uma estrutura de

! MELLO, N.A.; THERY, H. “L’Etat brésilien et I'environnement en Amzonie:évolutions, contradiction et
conflits” (18p.). In Léspace géographique. n°. 1, p. 3-20, 2002
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fiscalizacéo para coibir fluxos clandestinos e traficos diversos.

Nesse sentido, a construcdo de um Centro de Cooperacao
Policial entre o Brasil e a Guiana Francesa é uma acao que se insere no conceito de
estratégia convergente para desenvolvimentos de atividades com o objetivo de coibir
fluxos clandestinos e traficos diversos na fronteira entre os dois Estados. E esse
objetivo estd destacado de forma explicita na Exposicdo de Motivos n°® 00441 —
MRE/Dai/DE I/AFEPA — PAIN — BRAS — FRAN, de 27 de novembro de 2009, que
submete a consideracdo do presidente da Republica o Protocolo Adicional ao
Acordo de Parceria e Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas a criagdo de um Centro de
Cooperacédo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009, o ministro
interino das Relacdes Exteriores destaca que, entre os objetivos do Protocolo,
destina-se este ato internacional a aprimorar o intercambio regular de informacdes e
a investigacdo sobre método, tendéncias e atividades de autores de infracbes na
fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa.

Portanto, a criacdo de um Centro de Cooperagao Policial
atende a necessidade identificada anteriormente de adog&o, por Brasil e Franca
(Guiana Francesa), de politicas convergentes destinadas a aprimorar o intercambio
de informacdes policiais e coibir o fluxo clandestino e traficos diversos na fronteira
entre os dois Estados, que serdo ampliados com a inauguracdo da ponte entre o
Brasil e a Guina Francesa.

As regras relativas a Implantacdo do Centro e suas missdes
sdo precisas e guardam o cuidado de destacar que o Centro ndo tera competéncia
para efetuar de maneira autbnoma intervencbées de carater operacional. Também
sdo adequadas as normas relativas ao processamento e protecao das informacdes e
a da definicho das modalidades de cooperacdo com terceiros. Todas as
regulamentacdes apresentadas resguardam o0 respeito a soberania das partes
envolvidas, seja no trato reciproco, como em relacdo a Orgao internacionais ou
outros Estados nacionais.

Merece destaque, ainda, que o Protocolo teve o cuidado de
definir que o estatuto juridico dos servidores do Centro respeitard a legislacéo
prépria de cada Estado Parte e determinar a impenhorabilidade de seus bens, o que

esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.
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Quanto a forma de resolucdo de controvérsias, a medida
adotada —negociacbes diretas entre as Partes — mostra-se adequada e em
consonancia com art. 4°, inciso VII, da Constituicdo brasileira que dispée como um
dos principios que rege o Brasil em suas relacfes internacionais a solugcao pacifica
dos conflitos.

Por fim, a forma adotada para a denuncia — mera notificacdo —
estd em conformidade com o respeito a soberania dos Estados Partes e a entrada
em vigor esta condicionada as normas internas de cada Pais.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do texto do
Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira e Cooperagcdo entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas a
criacdo de um Centro de Cooperagdo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de
setembro de 2009, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2010

Aprova o Texto do Protocolo Adicional ao
Acordo de Parceira e Cooperacdo entre o
governo da Republica Federativa do Brasil e
0 governo da Republica Francesa com vistas
a criacdo de um Centro de Cooperacdo
Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de
setembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de
Parceira e Cooperacdo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o
governo da Republica Francesa com vistas a criacdo de um Centro de Cooperacéo
Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009.
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Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo ao referido ajuste ou que,
nos termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2010.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da
Mensagem n° 309/10, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o parecer do relator, Deputado Deputado Sebastido Bala
Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Emanuel Fernandes, Presidente. Aldo Rebelo, Augusto
Carvalho, Damido Feliciano, George Hilton, lbsen Pinheiro, iris de Aradjo, Jair
Bolsonaro, Paulo Bauer, Sebastido Bala Rocha, Severiano Alves, Carlos Zarattini,
Claudio Cajado, Edio Lopes, Fabio Souto, Janete Rocha Pietd, José Genoino, Luiz
Carlos Hauly, Roberto Magalhdes e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputado EMANUEL FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO
O Projeto de Decreto Legislativo sob analise aprova o Texto do

Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira e Cooperacdo entre o governo da
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Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas a
criacdo de um Centro de Cooperacdo Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de
setembro de 20009.

O Protocolo, conforme explicitado na Exposicdo de Motivos EM
N° 00441 — MRE/DAI/DE I/AFEPA — PAIN — BRAS — FRAN, de 27 de novembro de
2009, tem dois objetivos: a) aprofundar a cooperacao transfronteirica por meio de
trocas de informacBes e b) aprimorar o intercambio regular de informacdes,
especialmente por meio da assisténcia técnica, e a investigacdo sobre os métodos,
as tendéncias e as atividades dos autores de infragdes nas areas fronteiricas entre o
Brasil e a Guiana Francesa. Ele é composto por sete artigos que tratam: da
localizacdo do Centro de Cooperacao Policial; da definicdo das instituicdes de cada
Estado Parte serdo beneficiadas com a atuacdo do Centro e limites das intervencdes
de carater operacional; das salvaguardas relativas ao sigilo das informacfes
produzidas ou trocadas no Centro; do Estatuto juridico dos servidores do Centro; das
regras de supervisdo das atividades do Centro e de elaboracdo de programas de
trabalho comum; das responsabilidades pelas despesas de equipamento e
funcionamento do Centro; da designacdo de servidores responsaveis pelo
funcionamento do Centro; da fixacdo de prazo indeterminado para a vigéncia do
Protocolo; e das regras para a denuncia do protocolo.

Analisado na Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa
Nacional, o Texto do Protocolo foi integralmente aprovado, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo, ora sob andlise, na reunido ordinaria, realizada em 8 de
dezembro de 2010.

E o relatério

Il —VOTO DO RELATOR

No que concerne ao campo tematico da Comissdo, para a
avaliacao da conveniéncia de criagéo deste Centro de Cooperacao Policial mostram-
se relevantes os reflexos, na Seguranca Publica, decorrentes da inauguracao,
prevista para julho de 2011, de ponte que permitird ligacao terrestre entre o Brasil e
a Guiana Francesa.

Como bem destacado no Parecer da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, encontram-se associados a inauguracdo dessa
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ligacdo terrestre os riscos de: conflitos envolvendo garimpeiros, tanto do lado
francés, como do lado brasileiro, e tendéncia de instalagcdo desordenada de novos
povoamentos ao longo dessa rodovia, com a potencializacdo dos problemas
decorrentes de falta de infraestrutura urbana — ocorréncia de conflitos fundiarios;
pressdo para desmatamentos e queimadas, com graves riscos para a
sustentabilidade local; aumento da quantidade de crimes transfronteiricos, como
contrabando, trafico ilicito de substancias entorpecentes etc.

Ao analisarem-se as modalidades dos delitos que serao
potencializados, observa-se que se tratam de ilicitos que demandam, para o seu
combate eficaz, a realizacdo de planejamentos estratégicos e a adocao de acdes
convergentes, nos dois lados da fronteira.

Em consequéncia, a criacdo deste Centro de Cooperacdo
Policial mostra-se extremamente relevante para a garantia da manutencédo de um
nivel adequado de seguranca publica na regido, pois, como se constata, na leitura
da Exposicéo de Motivos n° 00441 — MRE/Dai/DE I/AFEPA — PAIN — BRAS — FRAN,
de 27 de novembro de 2009, o Protocolo tem entre 0s seus objetivos aprimorar o
intercambio regular de informacdes e a investigacdo sobre método, tendéncias e
atividades de autores de infracbes na fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa.
Aduza-se, ainda, que o intercambio de informacdes policiais e o aprimoramento de
métodos, tendéncias e atividades dos praticantes de ilicitos na area fronteirica séo
fundamentais para o desenvolvimento de politicas convergentes, nos dois lados da
fronteira, com vistas a coibir o fluxo clandestino e o trafico na regido, que tenderao a
ser ampliados com a inauguracao da ponte entre o Brasil e a Guina Francesa.

Analisando-se as regras previstas no texto do Protocolo
relativas a Implantacdo do Centro e suas missées nao se observa nenhum obice a
aprovacdo deste ato internacional. Destaque-se que houve um cuidado para que
fosse respeitada a soberania dos Estados contratantes, tornando-se explicito que o
Centro ndo terd competéncia para efetuar de maneira autbnoma intervencées de
carater operacional. Esse ponto mostra-se muito importante no que concerne as
acoOes policiais, em especial por reduzir os riscos de eventuais confrontos acidentais
entre forcas policiais do Brasil e da Guiana Francesa.

Assim, no que diz respeito a Seguranca Publica, area temética

desta Comissao, o texto do Protocolo ndo merece nenhuma ressalva; ao contrario,
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entende-se que o Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira e Cooperacao entre o
governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Francesa com
vistas a criacdo de um Centro de Cooperacédo Policial deve ser aprovado em tempo
breve, a fim de que ja possa estar em operacgao plena antes de julho de 2011.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste Projeto
de Decreto Legislativo n°® 3.032, de 2010, que aprova o texto do Protocolo Adicional
ao Acordo de Parceira e Cooperacao entre o governo da Republica Federativa do
Brasil e o governo da Republica Francesa com vistas a criagdo de um Centro de
Cooperacao Policial, celebrado em Brasilia, em 7 de setembro de 2009, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2011.

Deputado NELSON PELEGRINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 3.032/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson
Pellegrino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendonca Prado - Presidente, Fernando Francischini, Enio Bacci e
José Augusto Maia - Vice-Presidentes; Alberto Filho, Alessandro Molon, Arthur Lira,
Domingos Dutra, Dr. Carlos Alberto, Jodo Campos, Keiko Ota, Marllos Sampaio,
Perpétua Almeida, Romero Rodrigues, Stepan Nercessian - titulares; Dalva
Figueiredo e Otoniel Lima - suplentes.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto em exame, oriundo da Comisséo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional, que aprovou o texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira
e Cooperacao entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da
Republica Francesa, tem por objetivo a constru¢cdo de um Centro de Cooperacéo
Policial, cujo acordo fora celebrado em Brasilia, em 7 se setembro de 2009.

A Exposicdo de Motivos n° 00441 MRE/DAI/DEI/AFEPA, de 27 de
novembro de 2009, vem a informar que o Protocolo tem por escopo atingir dois
principais objetivos:

a) aprofundar a cooperacado transfronteirica por meio de trocas de informacdes
em matéria policial nas areas de cooperacao previstas no Acordo de Parceira
e de Cooperacdo em Matéria de Seguranca Publica de 12 de marco de 1997,
com excecao do terrorismo;

b) Aprimorar o intercambio regular de informagdes, especialmente por meio de
assisténcia técnica, e a investigacao sobre os métodos, as tendéncias e as
atividades dos autores de infragbes nas areas mencionadas em (a), na
fronteira entre o Brasil e a Franca.

Ao tramitar na Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 9 de dezembro de 2010,
nos termos do presente Projeto de Decreto Legislativo.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico o exame do projeto de lei quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, bem como em relacédo ao mérito.

Conforme a exposicdo de motivos, anexa ao PDL, o pais de
localizacdo do centro sera definido em comum acordo entre as Partes e de acordo
com o que dispde o Artigo 7° do Protocolo, cabendo a cada Parte assunc¢éo de suas
respectivas despesas de equipamento e de funcionamento, tais como despesas de
instalacdo de escritorio, telecomunicagcdes e informatica destinados aos seus
funcionarios.
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Quanto as despesas, referentes a Parte brasileira, que correrdo a
conta das dotacdes a cargo do Ministério das RelacOes Exteriores, apesar de néo
assinaladas pela E.M., ja citada e que acompanha o referido PDL, sabe-se que a Lei
Orcamentaria Anual para 2011, Lei n°® 12.381, de 09 de fevereiro de 2011, ja prevé
recursos alinhados nesse sentido, que poderiam estar consignados a dotacao:
“07.212.0683.2533.0001 — Cooperagao Técnica Internacional”.

Ante o0 exposto, VOTO pela compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 3.032, de 2010.

Sala da Comisséo, em 07 de junho de 2011.

DEPUTADO PEPE VARGAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n° 3.032/10, nos termos do parecer
do relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado, Jorge Corte
Real, José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior Coimbra,
Lucio Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir
Assuncéo, Vaz de Lima, Marcelo Aguiar, Ricardo Quirino e Valdivino de Oliveira.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011.
Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O projeto de decreto legislativo em apreco visa a aprovar o
texto do Protocolo Adicional ao Acordo de Parceira e Cooperacdo entre o governo
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da Republica Federativa do Brasil e o0 governo da Republica Francesa com vistas a
criacdo de um Centro de Cooperacao Policial.

O Protocolo tem dois objetivos: a) aprofundar a cooperacéo
transfronteirica por meio de trocas de informacdes e b) aprimorar o intercambio
regular de informacbes, especialmente por meio da assisténcia técnica, e a
investigacdo sobre os métodos, as tendéncias e as atividades dos autores de
infracBes nas areas fronteiricas entre o Brasil e a Guiana Francesa. O Protocolo é
composto de sete artigos versando sobre: localizacdo do Centro de Cooperacéo
Policial; definicdo das instituicdes de cada Estado Parte serdo beneficiadas com a
atuacao do Centro e limites das intervencfes de carater operacional; salvaguardas
relativas ao sigilo das informacdes produzidas ou trocadas no Centro; o Estatuto
juridico dos servidores do Centro; as regras de supervisao das atividades do Centro
e de elaboracdo de programas de trabalho comum; as responsabilidades pelas
despesas de equipamento e funcionamento do Centro; da designacéo de servidores
responsaveis pelo funcionamento do Centro; a fixacdo de prazo indeterminado para
a vigéncia do Protocolo; e regras para a denuncia do protocolo.

I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o
art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 3.032, de 2010,
bem como do protocolo por ele aprovado.

Cabe inicialmente apontar que é competéncia do Poder
Executivo assinar o protocolo em exame, nos termos do art. 84, VIII, da Constituicao
Federal. Compete ainda ao Congresso Nacional sobre ele decidir, sendo o projeto
de decreto legislativo a proposicdo adequada, conforme o art. 49, I, da Carta
Politica.

Nenhum 6ébice foi encontrado na proposicdo legislativa e no
texto do protocolo. Ambos se encontram em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais vigentes e com o0s principios consagrados no ordenamento juridico
em vigor no pais.
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No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo aos
textos analisados.

Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 3.032, de 2010.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2011.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 3.032/2010, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Alessandro Molon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Oliveira Maia - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Jodo Paulo Cunha - Presidente e Vicente Candido - Vice-Presidente, Alessandro
Molon, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Bonifacio de Andrada, Brizola Neto,
Delegado Protégenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe
Maia, Félix Mendonca Junior, Gabriel Chalita, Henrique Oliveira, Jodo Campos, Jodo
Paulo Lima, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Mendes Ribeiro Filho,
Mendonca Filho, Mendonca Prado, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Pastor Marco Feliciano , Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca,
Vicente Arruda, Assis Carvalho, Chico Lopes, Cleber Verde, Gean Loureiro,
Gonzaga Patriota e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2011.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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