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| - RELATORIO

O projeto em apreco visa a regulamentar o consorcio de
empregadores rurais dispondo, entre outros, sobre os seguintes temas:

a) definicdo do consorcio;

b) documentos necessérios a sua constitui¢ao;
c) assinatura do pacto de solidariedade;

d) fiscalizacao das atividades do consorcio;

e) outros aspectos administrativos quanto ao seu

funcionamento.

Distribuido a esta Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico para exame, a proposta ndo recebeu qualquer
emenda ao término do prazo regimental.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Como fica claro a partir do projeto, o consércio de
empregadores € a unido de um grupo de empregadores rurais, todos eles
pessoas fisicas, ao qual se atribuem condi¢cbes para contratar empregado rural
que prestara servico a todos os integrantes do consorcio.

A proposta pretende regulamentar matéria que ja € uma
realidade em nosso direito. Com efeito, inUmeros dispositivos legais ja fazem
referéncia aos consorcios de empregadores rurais, sendo a presente
proposicao uma espécie de condensacao desses instrumentos.

O primeiro instrumento normativo que fez mencédo ao
consorcio foi a Circular n°® 56, de 25 de outubro de 1999, publicada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que autorizava a expedicdo de
matricula CEl para “dois ou mais empregadores rurais pessoas fisicas
vinculados ao contrato de trabalho”. Posteriormente, aprovou-se a Lei n°
10.256, de 9 de julho de 2001, que acrescentou o art. 25-A a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, equiparando o “consdrcio simplificado de produtores
rurais” ao empregador rural pessoa fisica para fins de recolhimentos
previdenciérios. Além disso, conceituou o0 instituto, estabeleceu alguns
requisitos para o0 seu reconhecimento e, mais importante, estabeleceu a
responsabilidade solidaria entre os seus integrantes em relagdo as obrigactes
previdenciérias.

Também o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
reconheceu a legitimidade do consdrcio quando expediu a Portaria n® 1.964, de
1° de dezembro de 1999, em que se estabelecem orientacdes a inspecao do
trabalho sobre procedimentos nas fiscalizacbes em propriedades rurais onde
exista “prestacdo de trabalho subordinado a um Condominio de
Empregadores”.

Como dito, a participacdo desses consorcios na area rural
€ um processo irreversivel. Ademais, parece-nos ser uma medida muito
salutar, que atende os interesses tanto dos trabalhadores quanto dos
empregadores. Facilita-se a formalizacdo da relacdo de trabalho, enquanto os
segundos poderéao repartir os 6nus decorrentes dessa contratacao.



A justificacdo do projeto sugere que o0 consorcio seria
uma forma de se “flexibilizar as relacfes do trabalho rural”. Discordamos dessa
opinido. Os resultados esperados com essa nova figura é justamente o de se
proporcionar uma maior formalizacdo dos contratos de trabalho, garantindo-se
0 pagamento de todos os direitos trabalhistas aos empregados dos consorcios.

Registre-se que se encontra em tramitagcdo nesta Casa o
Projeto de Lei n°® 3.811, de 2000, do Poder Executivo, que, entre outras
alteracdes a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, acrescenta inciso ao art. 3°
para considerar empregador rural “a unido de produtores rurais, pessoas fisicas
mediante ajuste escrito, com a finalidade de contratar trabalhadores rurais para
prestacado de servigos exclusivamente aos seus integrantes”.

O projeto sob analise, todavia, tem o mérito de esmiucar
as regras necessarias ao funcionamento do consorcio, fazendo mencao
expressa a um aspecto da maxima importancia para o sucesso da empreitada,
que é a definicdo da solidariedade entre as partes. Essa questdo ja esti
resolvida em relagcéo as obrigacfes previdenciarias, mas encontra-se pendente
no ambito trabalhista, uma vez que, nos termos do Cdédigo Civil, a solidariedade
nao se presume. Representa grande avanco, portanto, a previsdo expressa da
celebragcdo do pacto de solidariedade como um dos requisitos imprescindiveis
a constituicdo do consorcio.

Se gquanto ao meérito entendemos que a aprovacdo do
projeto trard uma grande contribuicdo para a formalizacdo dos contratos de
trabalho na area rural, em relacdo a técnica legislativa somos de opiniao que a
proposta precisa sofrer modificacdo como forma de atender aos ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 fevereiro de 1998, que disciplina a elaboracéo, a
redacado, a modificacédo e a consolidacéo das leis.

De fato, observamos que a instituicdo dos consorcios de
empregadores rurais tem como objetivo simplificar a burocracia na contratacéo
de trabalhadores rurais, mas ndo h& qualquer interferéncia em relacdo aos
direitos que sdo assegurados a esses trabalhadores. Estes faréo jus, portanto,
aos direitos consagrados na Lei n° 5.889/73 e na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), nos termos previstos no caput do art. 7° da Constituicao
Federal.

Nesse contexto, tendo em vista a Lei Complementar n°
95/98, 0 mais adequado é a inclusdo das regras relativas aos consércios na Lei



n°® 5.889/73. Para tanto, estamos apresentando um Substitutivo ao projeto para
atender esse objetivo.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovagéo do
Projeto de Lei n°® 7.169, de 2010, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2010

Modifica a Lei n® 5.889, de 8 de junho
de 1973, para dispor sobre o Consorcio de
Empregadores Rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973,
gue “estatui normas reguladoras do trabalho rural e da outras providéncias”,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Equipara-se ao empregador rural:

| — a pessoa fisica ou juridica que, habitualmente, em
carater profissional, e por conta de terceiros, execute
servicos de natureza agraria, mediante a utilizacdo do
trabalho de outrem;

Il — a unido de produtores rurais, pessoas fisicas, com a
finalidade Unica de contratar e gerenciar a mao de obra
de empregados rurais, que sera denominada Consércio
de Empregadores Rurais.”

Art. 2° A Lei n°® 5.889, de 1973, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:
“Art. 4°-A. A constituicdo do Consorcio de Empregadores

Rurais est4 condicionada a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| — matricula coletiva no Cadastro Especifico do Instituto
Nacional da Seguridade Social,



Il — contrato de constituicdo, devidamente registrado em
cartorio;

lll — celebracdo de pacto de solidariedade, devidamente
registrado em cartério, nos termos previstos no Caodigo
Civil Brasileiro;

IV — outorga de poderes, pelos consorciados, a um dos
consorciados, a um gerente ou a um administrador para
contratar e gerir a mao de obra a ser utilizada nas
propriedades integrantes do grupo;

§ 1° O nome especificado na matricula referida no inciso |
do caput deste artigo deve constar como empregador no
registro de empregados e em todos os documentos
decorrentes do contrato de trabalho entre cada
trabalhador e os produtores rurais integrantes do
consorcio.

8§ 2° No pacto de solidariedade, os produtores rurais se
responsabilizam  solidariamente  pelas  obrigacdes
trabalhistas e previdenciérias decorrentes da contratacao
dos trabalhadores comuns, devendo constar a
identificacdo de todos os consorciados com 0s seguintes
elementos:

| — nome completo;
Il — cadastro de pessoa fisica;
lIl — carteira de identidade;

IV — matricula no Cadastro Especifico do Instituto
Nacional do Seguro Social;

V — cartdo de Produtor Rural;

VI — cadastro no Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria;

VIl — certificado de Cadastro de Imével Rural;

VIII — endereco e domicilio das propriedades rurais onde
os trabalhadores exercerao atividades.

§ 3° A inclusdo de novos consorciados se dara por meio
de contrato de adesao.”

“Art.  4°-B. Cabe aos consorciados partilhar,
proporcionalmente, as despesas, riscos, frutos, produtos,
lucros e encargos fiscais, trabalhistas e previdenciarios
advindos da contratacdo da méo de obra.

Paragrafo unico. As propriedades rurais dos consorciados
permanecem individualizadas, sendo que o0s custos
agricolas e sociais, bem como os lucros obtidos em cada
propriedade, resultado da atividade agricola, ndo se
comunicam.”
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“Art. 4°-C. Para os fins do cumprimento da legislacao
fiscal, o controle contabil se dara em nome do titular do
consorcio, seguido da expressdo “e outros”, por
profissional habilitado, por meio de escrituragdo regular
em livros fiscais formalizados de acordo com o previsto
na legislacdo vigente, observada a partilha especificada
no art. 4°-B desta lei.”

“Art. 4°-D. O consorciado que firmar contrato de parceria
agricola com clausula de exclusividade na venda dos
produtos a terceiro ndo consorciado estara impedido de
utilizar a mao de obra do Consércio de Empregadores
Rurais.”

“Art. 4°-E. O prazo para funcionamento do Consorcio de
Empregadores Rurais serd indeterminado, salvo se no
contrato de constituicdo ou no pacto de solidariedade
houver outro prazo estipulado.

8§ 1° O desligamento do consoércio se dard mediante
pedido escrito do consorciado e somente produzira
efeitos definitivos apos cinco anos, contados da data do
pedido de desligamento.

8 2° No contrato de constituicAho ou no pacto de
solidariedade devera constar 0 mecanismo de
ressarcimento ao consorciado desligado, quando for o
caso.”

“Art. 18-A. Constatada a violacdo de preceito legal por
integrante de Consoércio de Empregadores Rurais, 0 auto
de infracdo serd lavrado em nome do empregador
constante da matricula coletiva, devendo dele constar as
informacdes necessarias a caracterizacdo da prestacao
de trabalho a produtores consorciados.

Paragrafo Onico. A infragdo ao art. 41, caput, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, ensejara a lavratura
do auto de infracdo em nome do proprietario ou possuidor
da propriedade em que o empregado sem registro em
carteira for encontrado em atividade.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator



