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PROJETO DE LEI N° 7.393, DE 2010

“Proibe a utilizacdo de equipamento ou artificie qu
impeca ou dificulte a identificacdo e o
reconhecimento do usuario em eventos sociais e
politicos de massa, e impbe sancdes para 0 seu
descumprimento”.

Autor: Deputado MARCELO ORTIZ
Relator: Deputado PAES DE LIRA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FERNANDO MARRONI

RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei, de autoria do dejoubdarcelo Ortiz, que pretende
criminalizar a utilizacdo de capuzes, gorros, mascecapacetes, toucas ou qualquer
outra espécie de equipamento ou artificio que impec dificulte a identificacdo e o
reconhecimento de individuos em eventos sociais odtigps de massa. O
descumprimento da norma sujeitaria o infrator ampele detencao, de 1 (um) a 6 (seis)

meses e multa.

2. Justifica o parlamentar a relevancia da proposta termos seguintesA*
consolidacéo do regime democratico no Brasil € faegavel. A Constituicdo Federal,
em seu art. 5° IV, assegura a livre manifestacGopdnsamento, sendo vedado o
anonimato. Portanto, ndo ha razdo para que seagtillos equipamentos ou artificios
referidos em eventos sociais e politicos de grgrdporcdo, mormente quando tal se
da para a pratica de atos de violéncia ou vandatisiluitas vezes, 0s responsaveis
pela pratica desses atos, por terem sua face em@glaeixam de ser identificados e,

consequentemente, punidos por sua praticéa.(...)



3. Encaminhado a Comissdo de Seguranca Publica neb&@e ao Crime
Organizado (CSPCCO), recebeu manifestacao favoééseh aprovacao, nos termos do
substitutivo proposto.

4. E o relatério. Passa-se a andlise.

vOTO

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E__TECNICA LEGISLATIVA

5. No que concerne a constitucionalidade format s& vislumbra qualquer
vicio de constitucionalidade, visto que foi obsdva disposto no artigo 22, inciso |,
bem como no art. 48, caput, da Constituicdo Federal, os quais conferem,
respectivamente, competéncia a Unido para legistaativamente sobre direito penal,
bem como competéncia ao Congresso Nacional parslaegobre as matérias de

competéncia da Unido, com sancéo do PresidentepiabRca.

6. Do ponto de vista da técnica legislativa, nd@iskimbra nenhum 6bice ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, rata tla elaboracdo, a redacao, a
alteracéo e a consolidacdo das leis e estabelesws@ara a consolidacdo desses atos

normativos.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E__MERITO

7. Para compreender adequadamente a amplitude tharda projeto ora em
andlise, faz-se imprescindivel interpretar sisteaatente alguns incisos do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Primeiramente, sontV preceitua queé livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anafiinkah seguida, o inciso V
assegurd(...) o direito de resposta, proporcional ao ag@valém da indenizagéo por
dano material, moral ou a imagémPor fim, o inciso IX assevera que ‘livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, tica e de comunicagéo,

independentemente de censura ou licénca



8. Esclarece ®vio Luiz RODRIGUESJUNIOR' que a liberdade de expressdo em
sentido amplo abarca a liberdade de manifestaclilogrdade de expresséo em sentido
estrito (liberdade de opinido), a liberdade dermfagéo, a liberdade de imprensa e a
liberdade de comunicacdo em sentido estrito (réfdis@Eb e comunicacao),
compreendendo-se todas as liberdades citadas ciemades comunicativas. Os
incisos supramencionados referem-se, portanto, r@sagoacdo da liberdade de
expressao como direito fundamental e aos limiteslloygl podem ser impostos.

9. Consoante o M. MARCO AURELIO MELLO, em artigo recentemente
publicadd, a liberdade de expresséo, desde as RevolucdescAmee Francesa, tem
sido reconhecida como direito fundante da demazyaais iuando somente a opiniao
oficial pode ser divulgada ou defendida, e se pnwdessa liberdade os entendimentos
discordantes ou minoritarios, enclausura-se a st@i® em uma redoma que retira o
oxigénio da democracia e, por consequéncia, aurmesta risco de se ter um povo

dirigido, escravo dos governantes e da midia, uraasa de manobra sem liberdatle

10. Na Declaragdo Universal das Organizacfes dadddaUnidas (ONU),
estabeleceu-se qué&dda pessoa tem direito a liberdade de opinido exgwessao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncidsr opinides e procurar receber e
transmitir informacdes e idéiagpor quaisquer meios e independentemente de

fronteiras’. (grifos nossos).

11. Posteriormente, a Convencao Americana de DB#réiumanos afirmou que
“Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamentie expressdo. Este direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difuindbrmacdes e idéias de toda
indole, sem consideracéo de fronteftas

12. Em harmonia com a tradicdo constitucionalistaoen os instrumentos
internacionais de protecdo da pessoa humana, di0md® Federal de 1988 consagrou
o direito fundamental a liberdade de expresséao,imzisos acima referidos, que ora

passam a ser analisados.

! Artigo 5°, incisos IV ao IXIn: PAULO BONAVIDES; JORGE MIRANDA E WALBER DE MOURA AGRA.
Comentarios a Constituicdo Federal de 19B% de Janeiro: Forense, 2009, p. 97.

2 MARCO AURELIO MENDES DEFARIAS MELLO. Liberdade de expresséo e liberdade de impr&easta
juridica Consulexano XIII, n. 297, 31 de maio de 2009, pp. 30-32.

¥ MARCO AURELIO MENDES DEFARIAS MELLO. Liberdade de expresséo e liberdade de impr&easta
juridica Consulexano XIII, n. 297, 31 de maio de 2009, p. 31.



13. O art. 5° em seu inciso IV, assegura a livemifastacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato. Consoanté\@® Luiz RODRIGUES JUNIOR?, a protecao
constitucional a liberdade de manifestagdo do peesto da-se em face da censura e da
licenca prévia por 6rgdos estatais, dos gruposaisoei de pressao e, por fim, de
religibes organizadas, isto €, em face do Estadie egrupos sociais influentes e

poderosos que possam impedir a livre circulacadélas.

14. Como ndo ha direitos fundamentais absolutofoastituicdo Federal
estabelece como limite as liberdades comunicat@assponsabilizacdo pelos danos
materiais, formais e a imagem dos cidadaos atisgied@ssegura o direito de resposta
proporcional ao agravo (art. 5°, inciso V). Ademaeda o anonimato, com a finalidade
historicamente justificada d#...) coibir as dendncias levianas e caluniosastta
terceiros, bastante comuns durante o processo sitquial, além de permitir, em caso

de abuso, o direito de resposta e as tutelas iilaite ressarcitoria®.

15. De outro lado, sabe-se que, em determinaddsexton politicos e sociais,
como os ditatoriais, o anonimato pode se constinir relevante instrumento de
resisténcia da sociedade civil. Portanto, conclautor, ponderando a importancia da
liberdade de expressdo nas sociedades democratieassse interpretar a vedacao

constitucional do anonimato com moderacao.

16. Primeiramente, note-se que 0 anonimato assecjrima facie com a
comunicacao emitida verbalmente, a qual se espg@agblica, a fim de possibilitar a
responsabilizacao civil e criminal dos abusos caiost Ocorre que o projeto de lei ora
em andlise pretende criminalizar o anonimato nasifesacdes publicas, ora
denominadas éventos sociais e politicos de mdsg&oibindo de maneira expressa
signos que compdem a comunicacao nao-verbal, gemédmntegrante das inUmeras

manifestacdes populares.

17. A Constituicdo protege a comunicacdo, indepsiedeente de censura ou
licenga (art. 5° inciso IX). Ocorre que a comug@ma pode ser definida como
transmissdo de uma mensagem por meio de um cddgjddtico, composto de signos

verbais e ndo-verbais, isto €, a linguagem expsenado apenas por meio de palavras

* Artigo 5°, incisos IV ao IXIn: PAULO BONAVIDES; JORGE MIRANDA E WALBER DE MOURA AGRA.
Comentarios a Constituicdo Federal de 19B% de Janeiro: Forense, 2009, p. 97.

®> OTAVIO Luiz RODRIGUESJUNIOR. Artigo 5°, incisos IV ao IXin: PAULO BONAVIDES; JORGEMIRANDA

E WALBER DE MOURA AGRA. Comentarios a Constituicdo Federal de 19880 de Janeiro: Forense,
2009, p. 97.



(signos verbais), mas igualmente através de imagmmo placas, figuras, gestos,

cores, etc. (signos nao-verbiis)

18. Numa manifestacado social, em que cidadaosepasit legitimamente o
reconhecimento de direitos, podem-se mostrar retesaos aspectos visuais da
comunicacdo (comunicacdo nao-verbal), tais comotazes com fotografias
denunciadoras de injusticas (ex: fotografias dencas famélicas, desaparecidas, etc.);
imagens de simbolos dos grupos sociais reivindieadde direitos (como o arco-iris
simbolo do movimento LGBTT); e, até mesmo, artiicivisuais que impecam ou
dificultem a identificacdo visual de certos marté@ses (como as cores nos rostos da
juventude que foi as ruas clamar pehpeachmendlo ex-presidente Fernando Collor de
Melo).

19. Ressalte-se, ainda, que, nos eventos socjauditecos de massa, a grande

maioria dos presentes permanece, para as autasjdisteonhecida, anénima.

20. Ademais, ndo se afigura democratico, nem ratp@quiparar todo e
qgualquer manifestante a um delingiente, simplesmemt razdo do uso de artificios

visuais que integram a liberdade de expressao.

21. Por fim, cumpre inventariar, com base no enteadto do MN. MARCO
AURELIO MELLO’, as finalidades substantivas da liberdade de ss@icenuma sociedade
democratica{i) a garantia de uma esfera publica de debate sobrenais diferentes
temas,[0 que] contribui para a concretizagcdo do principio demé@tero e para o
amadurecimento politico e social de um péii3;a acomodacédo de interesses por meio
de um debate publico de temas controversos e digide de transformacdes sociais e
politicas de forma pacifica(iii) a criacdo de um livre mercado de idéias em que se
privilegia o intercambio de interesses e pensansem® formacdo de uma opiniao
publica mais abalizad&(iv) o exercicio da tolerancia que educa a sociedadenar e
a ser ouvida — e, portanto, a ser democratica ems&0 — e ndo somente a exigir a
democracia como uma providéncia do Poder Publ{gp;a protecdo e a garantia da
autonomia individual, ja que a livre manifestacé® gensamento € uma expressado da

individualidade e da liberdade.

® Linguagem verbal e linguagem nao-verba: www.brasilescola.com/redacaol/linguagem.hfnesso
em 13 de dezembro de 2010.

" Liberdade de expressao e liberdade de impr&wasta juridica Consulexano XlII, n. 297, 31 de maio
de 2009, p. 31.




22. Concluimos, em consonancia com o Ministro Maacelio, no sentido da
envergadura maior da liberdade de expressao noldeBtamocratico de Direito, bem
como no da excepcionalidade de suas limitacOestem@emos que as restricdes que o
projeto ora em analise pretende infligir a libeelate expressdo sdo materialmente

inconstitucionais, por todos 0s argumentos expastosa.

CONCLUSAO

23. Por todo o exposto, conclui-se pela constinalidade formal e
inconstitucionalidade material do projeto, técnlegislativa e, no mérito, por sua
rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

FERNANDO MARRONI
Deputado Federal — PT/RS



