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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 267, de 2008nt&s as
microempresas e empresas de pequeno porte, endasdra conceito previsto
no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 derdbm de 2006, por um
periodo de quatro anos a contar da data de sutuheatos seguintes tributos
federais: Imposto de Renda das Pessoas JuridicastridDicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formagao damBaio do Servidor
Publico, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquid@ontribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social, Imposto solwdulds Industrializados e
Contribuicfes para a Seguridade Social, a cargmessoa juridica.

O autor lembra que cabe a lei complementar anigéh de
tratamento diferenciado e favorecido de tributapdoa as microempresas e
empresas de pequeno porte, inclusive regimes aspeel simplificados,
conforme estabelece o art. 146, |, “d”, da Confito Federal, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezedr®003. A isengdo dos
tributos federais nos primeiros quatro anos deifuranento visa assegurar a
maturacdo do empreendimento e o conseqlente maengieracdo de empregos.
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O Projeto de Lei Complementar n° 598, de 201f&ksaenta artigo
27-A e inciso Xl ao artigo 28 da Lei Complement&rl23, de 14 de dezembro
de 2006, estabelecendo suspensao da exigibilidasl¢ridutos de que tratam o
art. 13, I, I, I, IV e art. 13 § 1°, |, I, lILIV, V, VI, XI, dessa Lei
Complementar, as empresas de pequeno porte e eemjresas com até dois
anos de funcionamento. O montante dos tributoadost no caput deste artigo
serdo parcelados nos dez anos subseqlentes a spens@io fracionado nos
periodos de lucro.

Encaminhado preliminarmente a Comissdo de Deseémamto
Econbémico, Industria e Comércio, o Projeto de logiréjeitado nos termos do
Parecer do Deputado Osorio Adriano. Em seguidaefwaminhado até a
Comisséo de Financas e Tributagéo.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méeritaalinénte
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidadadequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias egamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, 32tdX, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagéie, “estabelece
procedimentos para 0 exame de compatibilidade agaacdo orcamentéria e
financeird, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2010 (Lei 2917, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéwv de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou bermefle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiisgposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas i léiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que taai@nfoi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensac¢ao, no pergmdoomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo deo#disy da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttads medidas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lel2309, de 9 de
agosto de 2010), em seu artigo 91, estabeleceawprbjetos de lei e medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdoreeeita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo esm@mnpanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos ewsratompreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria deulodlrespectiva e
correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, enchario,
guando solicitados pelo Presidente de 6rgdo calegi® Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto engmo e financeiro relativo
a proposicado legislativa em apreciacdo pelo orgdleg@mdo, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumertaabpesa, ou oferecera os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 22 Os 6rgdos mencionados no %dkste artigo atribuirdo a érgdo
de sua estrutura administrativa a responsabiligatte cumprimento do disposto
neste artigo.

§ ¥ A estimativa do impacto orgcamentario-financein@wvsto
neste artigo devera ser elaborada ou homologada 6pgéio da Unido,

acompanhada da respectiva memaria de calculo.

§ 4# A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento aou
postergacdo para exercicios financeiros futuros irdpacto orcamentério-
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financeiro ndo elidem a necesséaria estimativa eespondente compensacao
previstas n@aput deste artigo.

§ 5 As proposicGes legislativas que concedam ou ampli
incentivo ou beneficio de natureza financeira, iti@d ou patrimonial deverao
conter clausula de vigéncia de no maximo cinco ,asesdo facultada sua
compensacao mediante o cancelamento de despesasoemquivalente.

§ 8 Aplicam-se as disposicies deste Capitulo as projes
decorrentes do disposto no art. 21, Xlll e XIV,@nstituicdo.

§ & As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusiveraposicoes
legislativas mencionadas maput deste artigo que se encontrem em tramitacao
no Congresso Nacional.

8 10. As propostas de atos que resultem em criag@umento de
despesa obrigatéria de carater continuado, entnaiglela que constitui ou
venha a se constituir em obrigacdo constituciomalegal da Unido, além de
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Congpliar n°® 101, de 2000,
deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminla@dadrgdos a seguir para
gue se manifestem sobre a compatibilidade e ad@&quagcamentaria e
financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos MinistériosRlanejamento,
Orcamento e Gestéo e da Fazenda, que se manifestam@ntamente; e

Il - no ambito dos demais Poderes e do MPU, aosioérg
competentes, inclusive os referidos nd 8d art. 14 desta Lei. “

O Projeto de Lei Complementar n°® 267, de 2008, santar as
microempresas e empresas de pequeno porte danaieidde tributos federais,
concede beneficio fiscal, gerando rendncia fissah, no entanto, apresentar o
montante dessa renincia nem a maneira de sua ceaggen Da mesma forma, o
apenso Projeto de Lei Complementar n° 598, de 2@b0,suspender a
exigibilidade de tributos nos dois primeiros anos flincionamento das
microempresas e empresas de pequeno porte, tandrémeguncia fiscal, sem
apresentar do montante desse beneficio nem mardgrasia compensacao.
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Assim, tanto o Projeto de Lei Complementar n°® 272008, quanto o apenso
Projeto de Lei Complementar n°® 598, de 2010, dewsn considerados
inadequando e incompativeis financeira e orcameantante.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade k& peadequacéao
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complaar n°® 267, de 2008, e do
apenso Projeto de Lei Complementar n° 598, de 2010,

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado Virgilio Guimaraes
Relator
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