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1 — APRESENTACAO

Este relatorio visa apresentar as atividades desenvolvidas
pela Comissao Especial destinada a acompanhar, até o dia 30 de novembro de
2008, a aplicacdo das seguintes Leis de Anistia: Lei n® 8878/1994, que "dispbe
sobre a concessao de anistia”; Lei n°® 10.790/2003, que "concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais e trabalhadores punidos por participacéo
em movimento reivindicatorio”; Lei n° 11.282/2006, que "anistia 0s
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT punidos em
razdo da participacdo em movimento grevista”; e Lei n° 10.559/2002, que
"regulamenta o artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
da outras providéncias" — CEANISTI.

Nos topicos seguintes, abordam-se, apés o historico da
instalacdo e funcionamento desta Comissdo Especial, questbes pertinentes a
aplicacdo de cada uma das leis de anistia que constituem seu objeto de
analise.

Para cada uma dessas leis, procurou-se considerar,
inicialmente, aspectos gerais apontados pelos interessados em depoimentos e
documentagcdo entregue a Comissdo e, posteriormente, temas relativos a
grupos de anistiados ou problemas especificos identificados na concessao dos
direitos pertinentes a anistia.

O relatério é finalizado com proposi¢des legislativas,
reunidas nos Anexos Il a VI, a serem submetidas a apreciacdo do Plenario da
Comissao.

2 — A CEANISTI: INSTALACAO E OBJETIVOS

A CEANISTI, comisséo especial instalada em 1° de abiril
de 2008, tem por finalidade acompanhar a aplicacdo das seguintes leis, que
tratam de anistia: Lei n°® 8.878, de 1994, Lei n° 10.790, de 2003, Lei n° 11.282,
de 2006, e Lei n® 10.559, de 2002.

A Lei n° 8.878, de 1994, concedeu anistia aos servidores
publicos civis e empregados da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, bem como aos empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no periodo
compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram: i -
exonerados ou demitidos com violagéo de dispositivo constitucional ou legal; ii -
despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo,



convencao ou sentenca normativa,; iii - exonerados, demitidos ou dispensados
por motivacdo politica, devidamente caracterizada, ou por interrupcdo de
atividade profissional em decorréncia de movimentagao grevista.

A Lei n° 10.790, de 2003, concedeu anistia a dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria
profissional dos empregados da empresa Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras,
que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro
de 1996, sofreram punicdes, despedidas ou suspensdes contratuais em virtude
de participacdo em movimento reivindicatorio.

A Lei n° 11.282, de 2006, concedeu anistia aos
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que, no
periodo compreendido entre 4 de marco de 1997 e 23 de marco de 1998,
sofreram punicdes, dispensas e alteragdes contratuais unilaterais em razao de
participacdo em movimento reivindicatério.

A Lei n® 10.559, de 2002, regulamenta o art. 8° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, que concedeu anistia as
pessoas que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicdo, foram atingidas, em decorréncia de motivagéo
exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, as que foram abrangidas pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e as pessoas atingidas pelo Decreto-Lei n° 864, de
12 de setembro de 1969.

A criagdo de uma comisséo com tal objetivo no ambito do
Poder Legislativo demonstra a atencdo dos parlamentares as demandas de
anistiados e postulantes a anistia, que ndo conseguem ver concretizados seus
direitos, embora estes estejam inequivocamente assegurados pelas
mencionadas leis ha varios anos. Milhares de brasileiros encontram-se nessa
situacdo, aguardando a reparagdo a que fazem jus. Nesse conjunto ha os que
ja lograram o reconhecimento da condigdo de anistiados pelas comissfes e
autoridades competentes, mas nao tém o direito em pleno vigor porque o0s
procedimentos administrativos correspondentes ainda ndo foram concluidos.
Ha, também, um significativo nimero de postulantes que ainda aguarda o
deferimento do pedido de reparagdo. Ha, ainda, os que aguardam a apreciacao
de recursos contra decisbes que determinaram a revisdo de direitos
reconhecidos.



A CEANISTI foi criada com a missdo de acompanhar a
aplicacao das leis que concederam anistia, de modo a identificar os entraves,
administrativos ou legais, que estejam impedindo a celeridade da tramitacéo
dos requerimentos apresentados pelos interessados junto aos Orgaos
competentes do Poder Executivo, bem como o reconhecimento de seus
direitos.

A data de encerramento da CEANISTI, inicialmente 30 de
novembro de 2008, foi prorrogada até dezembro de 2010, mediante sucessivas
solicitagbes da Comisséo a Presidéncia desta Casa.

3 — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA CEANISTI
3.1 - Audiéncias publicas

Além de reunides ordinarias para deliberacdes diversas, a
CEANISTI realizou vinte e uma audiéncias publicas, nas datas e com o0s
convidados relacionados no Anexo | deste relatorio.

As audiéncias publicas destinaram-se primordialmente a
obtencdo de informacdes sobre o andamento dos processos de anistia e
buscaram, ainda, criar oportunidade para que representantes dos anistiados e
postulantes a anistia pudessem manifestar suas reivindicacdes.

Foram convidados representantes do Poder Executivo,
especialmente dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Justica e da Defesa, incluindo os titulares das comissfes de anistia dos dois
primeiros Ministérios, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, bem como de empresas estatais, entre as
quais Banco do Brasil, Caixa Econdomica Federal, Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e Petrobras. Foram também convidados parlamentares
desta Casa e do Senado Federal que tém atuado mais diretamente em
guestdes referentes a anistia.

No que tange aos anistiados e postulantes a anistia, a
Comisséo adotou como principio abrir ao maximo possivel a participagdo das
diversas entidades representativas de civis e militares, tanto para
encaminhamento de reivindicagbes quanto para a formulagcdo de
guestionamentos as autoridades presentes. Estiveram presentes nas reunides
e audiéncias publicas representantes das seguintes entidades: i - AMPLA -
Associacdo de Defesa dos Direitos e Pro-Anistia Ampla dos Atingidos por Atos



Institucionais; ii - ADNAM - Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares;
iii - ABRASPET - Associacao Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema
Petrobras; iv - ALNAPORT/RJ - Associacao dos Nao Anistiados pela Portaria n°
1.104; v - AMPRA/RJ - Associacao dos Militares Pro-Anistia; vi - ASTAPE/RJ -
Associacdo dos Trabalhadores Aposentados, Pensionistas e Anistiados da
Petrobras e Subsidiarias do Estado do Rio de Janeiro; vii - ANAPECT -
Associacdo nacional de Anistiados Politicos dos Correios/DF; viii - MODAC/RJ
- Movimento Democratico pela Anistia e Cidadania; ix - CNDAESP -
Coordenacédo Nacional dos Demitidos e Anistiados das Estatais e Servicos
Publicos; x - ACIMAR/SP - Entidade Nacional dos Civis e Militares
Aposentados e da Reserva; xi - ANIBRAS/RJ; xii - ASCENTROOESTE/DF -
Associacdo dos Anistiandos e Anistiados do Centro-Oeste/DF; xiii - ABAP -
Associacao Brasileira de Anistiados Politicos; Nucleo de Anistiado Politico da
Bahia; xiv - COBAP/RJ - Confederacdo Brasileira dos Aposentados e
Pensionistas; xv — ANAPECT- Associacao Nacional de Anistiados Politicos dos
Correios; xvi - SINDSEP/DF - Sindicato dos Servidores Publicos Federais,
representando a Comissdo dos Acampados - Lei n°® 8.878/94; xvii - Federacéo
dos Trabalhadores nas Empresas de Correios e Telégrafos — ECT; xviii —
ADNAPE - Associacdo dos Anistiados de Pernambuco; xix — ASANE -
Associacdo dos Anistiados do Nordeste; xx — Sindicato dos Metalurgicos de
Sao José dos Campos — SP; xxi — AARMA — Associacdo dos Anistiados do
Arsenal de Marinha; xxii - Sindicato Nacional dos Aeronautas Civis; xxiii -
ANIGO - Associacao Anistiados pela Cidadania e Direitos Humanos do Estado
de Goias; xxiv - AAARNPA — Associacdo dos Anistiandos e Anistiados da
Regido Norte do Estado do Para; xxv - ASSMAN — Associacdo dos Militares
Anistiandos e Anistiados da Bahia; xxvi - ASPARN - Associacdo das Pracas da
Aeronautica do Rio Grande do Norte; xxvii - Anistiados e anistiandos do Grupo
Grande Rio — Rio de Janeiro, Militares da Aeronautica; xxviii - Sindicato dos
Trabalhadores dos Correios e Telégrafos — SINTECT-DF; e xxix — Unidade de
Mobilizacado Nacional pela Anistia — UMNA.

As audiéncias publicas foram, sem sombra de duavida, um
canal fundamental de comunicacao entre os parlamentares, os representantes
do Poder Executivo e os anistiados e postulantes a anistia, diretamente ou por
seus representantes. Embora seja razoavelmente conhecido o problema da
morosidade na tramitacdo dos processos, foi possivel aos integrantes da
Comisséo obter, a partir das estatisticas apresentadas e dos depoimentos
realizados, uma visdo mais ampla sobre o volume de pendéncias e os gargalos
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administrativos, particularmente no tocante a infraestrutura disponivel para
apreciacéo dos processos.

Em todas as audiéncias foram colhidos subsidios para a
elaboracdo deste relatorio. A presenca de autoridades do Poder Executivo foi
particularmente importante para a renovacao do compromisso de solucdo dos
entraves que tém dificultado ou impedido o pleno reconhecimento dos direitos
de anistia assegurados pela legislacéo citada.

Além do canal de comunicacdo propiciado pelas
audiéncias publicas, é importante também registrar os contatos feitos
diretamente pelos interessados com o presidente, relator, sub-relatores e
demais membros da Comissdo, por meio dos respectivos gabinetes e da

secretaria da CEANISTI.
3.2 - Criacao de sub-relatorias

Com o fim de melhor organizar os trabalhos da Comissao
foram criadas cinco sub-relatorias tematicas. Os parlamentares designados
sub-relatores foram: Dep. Pompeo de Mattos, sub-relator da anistia
administrativa referente ao governo Collor; Dep. Claudio Cajado, sub-relator da
anistia politica; Dep. Andreia Zito, sub-relatora da anistia dos sindicalistas;
Deputada Lidice da Mata, sub-relatora da anistia nas empresas; e Dep.
Tarcisio Zimmermann, sub-relator da anistia dos militares (atualmente investido
em mandato de Prefeito Municipal).

3.3 - Recebimento e analise de documentagao

Foi recebido, durante as audiéncias publicas, diretamente
pela secretaria da Comissao e em correspondéncia enviada aos parlamentares
por via impressa e em meio eletrénico, farto material sobre o andamento dos
processos de anistia, incluindo relatos de situacdes coletivas e individuais, bem
como textos historicos, normas, material bibliografico e jurisprudéncia sobre o
tema.

Os problemas e sugestdes apontados nos documentos
recebidos foram objeto de andlise técnica, cujas conclusbes fundamentaram
algumas das providéncias adotadas pela CEANISTI junto ao Poder Executivo e
das recomendacbes contidas neste relatorio. Foram de grande utilidade, em
razdo do volume e qualidade de suas informacdes, bem como dos argumentos
juridicos apresentados, os documentos fornecidos pelos representantes dos
anistiados, principalmente para a producao de oficios e demais expedientes
encaminhados pela CEANISTI as autoridades competentes.
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3.4 — Contatos e envio de expedientes a autoridades
publicas

Com o intuito de obter esclarecimentos e procurar
solugbes conjuntas para atendimento as demandas dos anistiados, a
Presidéncia e a Relatoria desta Comissdo participaram diretamente de
reunides com autoridades do Poder Executivo, particularmente da Advocacia-
Geral da Uniéo, e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Com o mesmo objetivo varios expedientes foram
encaminhados a Advocacia-Geral da Unido, aos Ministérios afetos ao tema e a
orgaos do Poder Judiciario, como sera relatado mais adiante.

4 — A ANISTIA PREVISTA NA LEI N° 8.878/1994
(SERVIDORES EXONERADOS OU DEMITIDOS NO GOVERNO COLLOR) —
ENTRAVES IDENTIFICADOS E MEDIDAS PROPOSTAS PELOS
INTERESSADOS

41 - O longo periodo de tramitacdo dos
requerimentos

A Lei n° 8.878 foi aprovada em 1994. Posteriormente, a
regulamentacdo da matéria sofreu varias modificacdes, que deram ensejo a
revisdo de decisdes adotadas pelas comissbes originalmente instaladas para
examinar e decidir sobre 0s processos de anistia. O Decreto n° 5.115, de 2004,
criou a atual Comisséo Especial Interministerial — CEl, instituida com a funcéo
de rever os atos administrativos praticados pelas comissfes precedentes.

Ao longo desse periodo muitas duvidas surgiram sobre a
interpretacéo das disposicdes legais e regulamentares sobre o tema. No ambito
administrativo e na esfera judicial multiplicaram-se as demandas de ex-
servidores e empregados publicos. Em dezembro de 2007, o Parecer n® JT-01,
da Advocacia-Geral da Unido, aprovado apOs criterioso exame do assunto,
consolidou um conjunto importante de instrucbes dirigidas aos o6rgados e
entidades publicas federais, a respeito dos direitos e procedimentos relativos
aos processos de anistia, contribuindo enormemente para elucidar alguns
desses temas.

Nesse contexto, conforme os documentos enviados pelas
entidades representativas e diretamente pelos ex-servidores e empregados, a
demora na tramitacdo e concluséo dos processos mostrou-se um dos principais
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problemas enfrentados pelos interessados. Muitos demitidos no governo Collor
aguardam ha mais de quinze anos o retorno ao servi¢co, nos termos da lei que
reconheceu tal direito.

Segundo o material recebido, a lentiddo das decisdes foi
em grande parte atribuida a falta de pessoal e de infraestrutura para que a
Comissédo Especial Interministerial - CEl e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo possam proceder ao exame dos processos e sobre eles
deliberar.

Destaca-se no conjunto dos problemas indicados a
demora na edicdo das portarias de retorno dos anistiados com os direitos ja
reconhecidos. De acordo com o0s procedimentos vigentes, cabe a CEl
reconhecer ou ndo o direito de anistia e ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao determinar, por meio de portaria, o retorno
ao servico dos anistiados. Entre os questionamentos apresentados durante as
audiéncias publicas realizadas pela CEANISTI foram numerosas as indagacgdes
sobre previsédo de publicacdo das portarias relativas as anistias ja deferidas.

Registre-se que grande parte do material enviado a
CEANISTI contém solicitacdes especificas dos interessados, no sentido de que
a comissdo intervenha em favor de maior celeridade nos respectivos
processos. No mesmo sentido, foram apresentadas solicitagcbes por
representantes de grupos de servidores provenientes das seguintes
instituicoes, entre outras: Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extenséo
— FAEPE; Petrobras; Companhia Vale do Rio Doce; Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT; Banco Meridional; Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA; Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB; Fundacgéo de Tecnologia Industrial — FTI; Rede Ferroviaria Federal —
RRFSA; Sistema Telebras; Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia Social — DATAPREV; e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES.

Entre as sugestOes oferecidas sobre o assunto, citam-se
as seguintes:

i - proposta de criacdo de uma forca-tarefa na CEIl e no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual seriam asseguradas
melhores condicdes de pessoal e infraestrutura, de modo a conferir maior
agilidade no andamento dos processos;
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i - recomendacdo de que a CEANISTI interceda
diretamente junto ao Presidente da Republica para solicitar celeridade no
exame e julgamento dos processos; e

iii — divulgacdo de um cronograma de publicacdo de
portarias de retorno ao servigo dos anistiados.

4.2 - Transparéncia do processo decisorio

Os interessados reivindicaram  também  maior
transparéncia no processo decisorio da Comissao Interministerial de Anistia, de
forma a tornar mais claro o quadro de situagcdes pendentes e a ordem dos
julgamentos. Nesse sentido, foram compiladas as seguintes propostas de acao:

i — tornar publicos os julgamentos da CEI, a exemplo do
gue ocorre com as sessoes deliberativas da Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica; e

il — criacdo de espaco especifico, no sitio eletrénico do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para reunir informacdes
sobre anistia, organizadas por 6rgéo e entidade, de modo a viabilizar consultas
pessoais ou por instituicdo.

4.3 - Remuneracgéao dos anistiados

Os interessados trouxeram ao conhecimento desta
Comisséo a questdo das baixas remuneracdes percebidas por anistiados,
particularmente os oriundos de 6Orgdos e entidades extintos, liquidados ou
privatizados, nos termos do paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.878/1994.

Atualmente, os arts. 309 e 310 da Lei n® 11.907, de 2009,
regulamentam a matéria, prevendo, em sintese, 0s seguintes procedimentos:

| - caberd ao empregado que retornar ao servico na
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional apresentar
comprovacdo de todas as parcelas remuneratorias a que fazia jus no prazo
decadencial de 15 (quinze) dias do retorno, as quais seréo atualizadas pelos
indices de correcdo adotados para a atualizacdo dos beneficios do regime
geral da previdéncia social, desde aquela data até a do més anterior ao do
retorno;

Il - ndo sendo valida ou ndo havendo a comprovacéo
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referida, o Poder Executivo fixara o valor da remuneracdo dos empregados de
acordo com a area de atuacéo e o nivel do emprego ocupado, nos termos dos
valores constantes do anexo CLXX daquela lei.

Esse € um dos grandes problemas enfrentados pelos
anistiados que ja regressaram ao servico publico, em face das disparidades
encontradas em relacdo a remuneracdo de servidores com atribuicdes
assemelhadas no mesmo 6rgéo de lotagéo.

4.4 - Retorno dos anistiados e a realizacdo de
concursos publicos

De acordo com o relato de numero significativo de
anistiados, a exemplo de situacdo recente envolvendo ex-servidores da
DATAPREV, muitos deles estariam sendo preteridos em funcdo da realizacao
de concursos publicos, ndo obstante haja comando expresso no art. 4° da Lei
n°® 8.878, de 1994, no sentido de serem excluidas das vagas a serem
preenchidas pelos concursados o numero correspondente ao de postulantes
habilitados na forma da lei para os respectivos cargos ou empregos.

O assunto ja foi objeto de apreciacdo no Parecer n° JT
01/2007, da AGU (recomendacao de n° 55). Todavia, como o problema
persiste, ainda se faz necessario especificar mais claramente os procedimentos
a serem observados pelos 6rgdos e entidades publicas federais. Além disso,
segundo hipotese aventada pelo Sr. Procurador-Geral da Unido em audiéncia
publica realizada nesta Comissédo em 18 de marco de 2009, poder-se-ia cogitar
da possibilidade de que, em casos concretos, 0 assunto fosse discutido pela
Camara de Conciliagdo e Arbitragem no ambito da Consultoria-Geral da
Unido/AGU, com a participacdo de representantes de todos os segmentos
envolvidos.

4.5 - Autoridade competente para determinar a
reintegracdo do anistiado

Conforme exposto pelo ilustre Procurador-Geral da Uniéao
na audiéncia publica acima referida, existe controvérsia sobre qual € a
autoridade competente para determinar a reintegragdo dos anistiados,
sobretudo daqueles oriundos de empresas extintas. Discute-se se a
competéncia seria de Ministro de Estado ou do Presidente de empresa estatal
sucessora. O Superior Tribunal de Justica - STJ tem entendido que ndo cabe
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ao Ministro de Estado fazer a reintegracdo quando ha empresas sucessoras,
porque tais empresas tém autonomia administrativa e financeira, cabendo ao
Ministério apenas supervisiona-las. A competéncia, nesses casos, € do
Presidente da estatal, segundo o STJ. Ainda assim, ha muitas duvidas sobre a
matéria. O Procurador-Geral da Unido sugeriu, na audiéncia publica, que,
havendo conflito negativo de atribuices, os interessados levem a controvérsia
a AGU, para que esta analise a possibilidade de soluciona-la, inclusive
mediante a participacdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem, a qual cabe
buscar solucdes para conflitos entre érgdos da administracao direta e indireta.

4.6 - Outras proposicoes

Foram apresentadas, ainda, as seguintes proposi¢oes

pelos anistiados e postulantes a anistia, visando solucionar os problemas
relatados:

I — realizacdo de trabalho efetivo da CEANISTI, com
visitas periddicas a CEIl e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
com o objetivo de detectar problemas técnicos que constituam obstaculos a
publicacdo das portarias de retorno ao servico dos anistiados;

i — reconhecimento da Comissdo de Anistiados
Acampados como movimento credenciado para defesa dos interesses dos
anistiados;

iii — elaboracdo de relacdo dos 6rgdos e entidades
interessados no retorno de anistiados, juntamente com a disponibilidade de
vagas;

iv — mudancas na estrutura e renovagao da composicéo e
direcéo da CEl,

v — sugestdo de emenda a Medida Provisoéria n® 441/2008
(posteriormente convertida na Lei n® 11.907/2009), visando estender o direito
de anistia aos empregados mantidos em atividade, além do prazo final
estabelecido, para desempenhar funcGes relacionadas diretamente com a
liquidacéo ou dissolucéo da entidade a que estavam vinculados; e

by

vi - sugestdo de emenda a MP 441/2008 visando
reabertura do prazo, por sessenta dias, para apresentacédo de requerimento de
anistia de que trata a Lei n® 8.878/1994.
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5. ANISTIA PREVISTA NA LEI N° 10.790, DE 2003
(DIRIGENTES, REPRESENTANTES SINDICAIS E TRABALHADOR ES DA
PETROBRAS)

A Lei n° 10.790/2003 concedeu anistia a dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria
profissional dos empregados da empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras,
que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro
de 1996, sofreram punicdes, despedidas ou suspensdes contratuais, em
virtude de participacdo em movimento reivindicatorio, e assegurou aos
dispensados ou suspensos a reintegracdo no emprego.

De acordo com informacdes prestadas por representante
da Petrobras em audiéncia publica realizada pela CEANISTI em 14 de maio de
2008, cerca de 600 requerimentos de anistia foram indeferidos, sob o
argumento de que aos interessados, oriundos da extinta PETROMISA, ndo se
aplicariam as disposicdes da Lei n° 10.790/2003.

Segundo noticias veiculadas na midia, parte desses
empregados, apos extingdo da PETROMISA no governo Collor, teriam sido
readmitidos na Petrobras por forca de decisdo judicial. Deste modo, quando
demitidos, seriam empregados da Petrobras e, nessa condicdo, estariam
alcancados pela Lei n® 10.790/2003.

Consultada a respeito por meio do Oficio 85/2009, desta
Comissdo, assim se manifestou a AGU: “Referente a extensdo aos
empregados da PETROMISA dos efeitos da Lei n°® 10.790, de 2003, que anistia
dirigentes, representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da
categoria profissional dos empregados da Petréleo Brasileiro S.A -
PETROBRAS, ha que se tecer algumas consideracfes: a ponderacao
veiculada no Oficio da CEANISTI é que alguns trabalhadores da PETROMISA,
extinta no Governo Collor, teriam sido readmitidos na PETROBRAS, por
decisdo judicial; ora, se esses empregados da PETROMISA foram
efetivamente readmitidos por decisédo judicial como trabalhadores da
PETROBRAS (somente a andlise da forca executéria da decisédo judicial sera
capaz de equacionar essa questao), ainda que em quadro ou tabela especial, e
se enquadram nos requisitos legais postos no art. 1° da Lei 10.790, de 2003,
empregados da PETROBRAS serdo e a eles deve se aplicar o contido na
citada Lei de anistia dos empregados da PETROBRAS” (Of. 015/AGU, em
22/02/2010, assinado pelo Advogado-Geral da Unido, Dr. Luis Inacio Lucena
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Adams).

6. ANISTIA PREVISTA NA LEI N° 11.282, DE 2006
(TRABALHADORES DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT, PUNIDOS EM RAZAO DE PARTICIPACAO EM
MOVIMENTO GREVISTA)

A Lei n° 11.282, de 2006, concedeu anistia aos
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que, no
periodo compreendido entre 4 de marco de 1997 e 23 de marco de 1998,
sofreram punicdes, dispensas e alteracdes unilaterais contratuais em razao da
participacdo em movimento reivindicatorio.

Os anistiados da ECT destacaram a existéncia de
entendimentos divergentes sobre a data de inicio dos efeitos financeiros da
anistia concedida com base na referida lei.

O entendimento que vem sendo adotado pela empresa &
que os efeitos devem ser considerados a partir da data do requerimento da
anistia. Todavia, o 8§ 1° do art. 1° é taxativo quanto a se adotar como marco
referencial o inicio da vigéncia da lei (24 de fevereiro de 2006, data de sua
publicacao):

“Art. 1° E concedido anistia aos trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que,
no periodo compreendido entre 4 de marco de 1997 e 23
de marco de 1998, sofreram punicOes, dispensas e
alteracdes unilaterais contratuais em razdo da
participacdo em movimento reivindicatorio.

§ 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos
financeiros a partir da publicagcéo desta Lei.

§ 2° Fica assegurado o coOmputo do tempo de servico,
a progressao salarial e o pagamento das contribuigcbes
previdenciarias do periodo compreendido entre as
dispensas ou suspensdes contratuais e a vigéncia desta
Lei.”

A controvérsia impde o aprofundamento do assunto pelos
orgaos juridicos competentes, de modo a solucionar possiveis recursos
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administrativos e judiciais.

Sobre este item, em resposta a indagacao formulada por
meio do ja mencionado Oficio 85/2009, desta Comissédo, a AGU manifestou-se
nos seguintes termos: "Parece-me indene de duvidas que o 81° do art. 1° da
Lei 11.282, de 2006, estabelece como marco inicial da producéo de efeitos
financeiros aos trabalhadores da ECT que tiverem sido anistiados por for¢ca do
caput do art. 1°, a data da publicacéo da Lei, vale dizer, 24.02.2006; qualquer
estipulacdo regulamentar ou administrativa que fixe data posterior, como ex., a
data do requerimento da anistia, restara carente de fundamentacgéao legal”. (Of.
015/AGU, em 22/02/2010, assinado pelo Advogado-Geral da Unido, Dr. Luis
In4cio Lucena Adams).

7 - ANISTIA POLITICA (LEI N° 10.559, DE 2002)

7.1 — Questdes gerais apresentadas pelos anistiados
e postulantes a anistia politica

A Lei n® 10.559, de 2002, que regulamenta o art. 8° do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, declara anistiados politicos
aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988,
por motivacdo exclusivamente politica, foram atingidos por atos institucionais
ou complementares ou de excec¢do, na plena abrangéncia do termo. Os
militares estdo incluidos no amplo conjunto das pessoas atingidas no referido
periodo.

by

Na farta documentacdo enviada a CEANISTI, os
anistiados e postulantes a anistia com base na Lei n® 10.559/2002 apontaram,
entre outros obstaculos, a demora no julgamento dos processos e ha
publicacdo das anistias concedidas. Além dos danos pela ndo efetivagdo de
seus direitos, o0s interessados manifestaram, nesses documentos e nas
audiéncias publicas realizadas pela CEANISTI, o receio de que a demora
venha resultar na revisao de decisdes ja adotadas.

Além da demora, os principais problemas relatados pelos
interessados, diretamente ou por entidades representativas, na forma de
questionamentos dirigidos a autoridades do Poder Executivo, particularmente
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aos Ministros da Justica e da Defesa, ou de reclamacdes formalizadas junto a
CEANISTI, podem ser resumidos nos itens abaixo:

i - 0s recursos das decisdoes proferidas ndo tém sido
apreciados;

ii - possivel interferéncia do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU no julgamento do mérito dos processos, especialmente em relacdo aos
ex-Cabos da Forca Aérea Brasileira - FAB;

iii - os resultados das discussfes das reunides teméaticas
da Comisséo nao tém-se traduzido, na pratica, em decisoes;

iv - possivel inversdo na ordem de julgamento dos
processos (mais novos em detrimento dos mais antigos);

vV — incerteza quanto aos fatores que verdadeiramente
influenciam as decisdes da Comissao de Anistia (nUmero de processos, midia
ou orientacao do governo);

vi - critérios de indicacdo do representante dos anistiados
junto a Comissao de Anistia;

vii - discriminacdo dos anistiados e viivas no caso dos
militares, particularmente em razdo de sua inclusdo no regime do anistiado
politico;

viii - ndo estariam sendo respeitados o0s prazos da Lei n °
11.354/2006 para pagamento dos termos de adesado e a inclusédo do militar
anistiado na folha de pagamento;

ix - a Comissao de Anistia ndo considera que fazem jus a
anistia os sindicalistas po6s 1979, embora estes tenham registro nos 6rgaos de
vigilancia, o qual teria impedido a obtencéo de atestado de bons antecedentes;

X - ndo estdo sendo considerados os periodos de
monitoramento pelos 6rgdos de seguranga para a contagem de tempo no
calculo do valor das prestacfes Unicas;

Xi - ndo esta sendo considerado o art. 8° do ADCT, que
assegura as promocoes na inatividade, constatando-se a utilizacdo apenas da
bolsa de salarios do DataFolha, cujos valores correspondem a salarios base
para a admissao;

xii - demora na substituicdo da aposentadoria excepcional
de anistiado — AEA por prestacdo mensal, permanente e continuada - PMPC;
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xii — afirma-se que estdo sendo prejudicados o0s
requerentes que passaram 10 ou 15 anos afastados do trabalho que exerciam
em razao de perseguicao, prisdo ou exilio, uma vez que a Comissao de Anistia
considera o ato de readmissédo ou reintegracdo ja como indenizacdo devida
pelo Estado, ndo restando ao requerente nenhum outro direito a indenizacao;

xiv - demora na finalizacdo dos processos, muitos
julgados em meados de 2007,

XV - em relacdo ao pagamento, divisdo dos anistiados em
dois grupos, alguns na folha de pagamento (anistiados dos 6rgaos oficiais) e
outros como verba de custeio (anistiados da iniciativa privada) — no segundo
caso 0 pagamento ficaria pendente da liberacdo de verbas, o que gera atraso;

Xvi - 0s direitos dos camponeses da regido do Araguaia
nao estado sendo reconhecidos;

xvii - no INSS, a ndo aceitagcdo da Contagem de Tempo
reconhecida pela Comissao de Anistia e publicada no Diario Oficial impde ao
anistiado nova perda; e

xviii - inobservancia do direito de promog¢ao nos termos
do art. 8° do ADCT, segundo o qual deverdo ser asseguradas “as promocdoes,
na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito se
estivessem em servigco ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos”.

Em relacdo a tais questdes, algumas das sugestfes e
reivindicagfes apresentadas a CEANISTI sé&o:

I — designagédo de uma ou duas turmas da Comisséo de
Anistia para a finalidade especifica de julgamento de recursos;

il — proposta de modificagdes nos dispositivos que contém
a expressao “regime do anistiado politico”, contidos na Lei n°® 10.559/2002; e

iii - constituicAo de uma comissao, a ser integrada por
oficiais anistiados e presidida pelo Presidente da CEANISTI, para o
estabelecimento de contato com o Advogado-Geral da Unido, visando a
elaboracao de parecer interpretativo da Lei n°® 10.559/2002.
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7.2 — A questdo do regime do anistiado politico mil itar

As entidades representativas dos anistiados politicos
militares relataram, em diversos documentos enviados a esta Comissado, as
discriminagOes sofridas junto aos orgaos militares em razdo da aplicacdo do
denominado regime do anistiado politico, previsto na Lei n® 10.559/2002, tema
parcialmente abordado no item anterior.

Alegam, com raz&o, os interessados que o0 sentido da
anistia € reparar injusticas cometidas no passado, significando, entre outros
direitos, reconducdo as respectivas carreiras no caso dos servidores civis e
militares, com os mesmos direitos dos demais servidores que as integram.

A questao foi levada ao Supremo Tribunal Federal, pela
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 158, que tem por objeto os arts. 1°, 16 e 17 da Lei n°
10.559/2002. Da peticdo inicial da OAB extrai-se a seguinte sintese dos
obstaculos enfrentados pelos anistiados:

“O Alto Comando das Forgas Armadas e a Comissao
de Anistia, criada pelo Art. 12 da Lei n® 10.559/2002, tém
interpretado equivocadamente a legislacdo que rege a
matéria, interpretacdo essa que legitima a instituicdo de
um regime diferenciado e discriminatério em relagdo aos
militares anistiados politicos. De tal modo que varios
beneficios assegurados ordinariamente aos militares e
aos seus dependentes estdo sendo negados aos
anistiados, sob o pélido fundamento de que haveria um
regime juridico proprio, e mais restrito, aplicavel apenas
aos anistiados politicos. O préprio uso das respectivas
patentes esta sendo vedado a esses anistiados.

(.)

“Sempre que um militar anistiado requer algum
beneficio contemplado na nova lei, a autoridade
responsavel pela administracdo dos recursos humanos
determina que seja feita uma opcao entre o regime em
gue se deu a sua anistia e 0 suposto novo regime da Lei
n°® 10.559/2002. Em consequéncia dessa imposicao
indevida, a opcao pelo pretenso novo regime juridico do
anistiado importa na rendncia a todos os direitos ja
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adquiridos, o que nado é compativel com o0 regime
constitucional democratico instituido pela Constituicdo
Federal de 1988, em especial com as regras de
concessao de anistia previstas no Art. 8° do ADCT.

Outro ponto de lesdo a preceito fundamental diz com a
aplicacdo da Lei n°® 10.559/2002 no sentido de que aos
anistiados ndo se concedem o0s mesmos direitos
conferidos aos demais servidores, tal como vem sendo
levado a cabo pelas autoridades militares, a pretender
gue haja um regime juridico do anistiado que néo se
confundiria com o regime juridico proprio da categoria
publica a que o0 mesmo pertence até 0 momento em que
foi perpetrado o ato de exclusdo funcional ou de
supresséo de direito na vigéncia do regime de arbitrio.”
Consequéncia da nd&o-aplicagdo do regime juridico

especifico dos militares aos anistiados é, por exemplo, o indeferimento de
pensdes as vilvas e demais beneficiarios segundo a legislacéo prépria (Lei n°
3.765, de 1960), mesmo quando os titulares contribuiram por varios anos para
legar o beneficio a suas familias. O tratamento diferenciado para o militar
anistiado também se reflete negativamente no acesso a outros beneficios,
como no direito a auxilio-doenca, a auxilio-funeral e a atendimento em
hospitais militares.

Sobre o tema, cabe considerar que os militares das
Forcas Armadas sujeitam-se a regime juridico especifico, em decorréncia do
que estabelece a Constituicdo Federal em seus arts. 61, 8§ 1°, Il, “f", e 142.
Esse regime € composto pelo conjunto de diplomas legais (estatuto dos
militares e lei de pensdes, entre outros), que reunem os direitos, deveres e

impedimentos a que se submetem os militares.

Embora a Lei n°® 10.559/2002 fale em regime juridico do
anistiado politico, deve-se considerar, tanto em relacdo aos servidores civis
quanto aos militares, a prevaléncia dos regimes juridicos especificos a que se
vinculam. Os militares anistiados, ao serem reintegrados as respectivas Forcas,
em nada se diferenciam, em termos de direitos e obrigacdes, dos demais
militares.

A Lei n°® 10.559/2002 ndo se sobrepde aos estatuto dos
militares, mas tdo-somente o complementa. A prépria lei de anistia, em seus
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arts. 6° 13 e 16, determina a observancia dos regimes juridicos proprios de
servidores civis e dos militares.

E preciso que esse entendimento fique claro, para que
novamente os militares anistiados ndo sejam vitimas de perseguicdes e
tratamento discriminatorio. Ao se levar em conta as especificidades do estatuto
dos militares, deve ser considerada a questao das pensdes dos militares, bem
assim direitos como auxilio-doenca, auxilio-funeral e carta-patente, entre
outros.

No caso das pensdes militares, a matéria € disciplinada
pela Lei n°® 3.765/60 e alteracbes posteriores. De acordo com essa lei, 0os
militares sao contribuintes obrigatérios da pensao militar, mediante desconto
mensal em folha de pagamento. A pensédo militar € deferida em processo de
habilitacdo, tomando-se por base a declaragdo de beneficiarios preenchida em
vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e condi¢coes definidas pela Lei.
Tais condigbes foram alteradas pela Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, cujo art. 31 assegurou aos atuais militares, mediante
contribuicdo especifica de um virgula cinco por cento das parcelas constantes
de seu art. 10, a manutencdo dos beneficios previstos na Lei n° 3.765/60 até
29 de dezembro de 2000, o que inclui o direito de legar pensédo a filhas
solteiras.

Os anistiados reivindicam que tais regras sejam aplicadas
agueles que retornaram as FFAA em 1979, por forca da Lei n°® 6.683/79,
levando-se em conta que a Lei n° 10.559/2002, aplicada subsidiariamente ao
estatuto dos militares, que |he é anterior, ndo pode retroagir para prejudicar os
direitos dos anistiados. E improcedente, portanto, o entendimento firmado pelos
orgaos juridicos do Poder Executivo no sentido de que, com o advento da Lei
n° 10.559/2002, houve uma substituicdo de regime juridico para o militar que
tenha apresentado requerimento junto a Comissédo de Anistia, e que este fato
implica na exclusado dos militares do sistema de pensao militar.

Lembre-se, a propoésito, que os militares anistiados
contribuiram para o fundo de pensdes até 1964, voltando novamente a
contribuir a partir de 1979 até 2002. E de se indagar qual o destino das
contribui¢cdes recolhidas dos militares para o fundo de pensdes na hipotese de
aplicacdo das regras contidas na Lei n°® 10.559/2002. E admissivel que o
Tesouro Nacional delas se aproprie? Ou seria justo que as devolvesse aos
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respectivos contribuintes?

Deve-se deixar claro que os anistiados nao reivindicam o
pagamento simultdneo de prestacdo mensal permanente e continuada e de
pensdo para seus beneficiarios. O que pretendem € garantir, em condi¢do de
igualdade com seus pares que permaneceram todo o tempo na ativa, o
pagamento da pensdo militar, por reversdao, as suas filhas em qualquer
condigéo, conforme previsto no art. 31 da MP n° 2.215-10, de 2001.

A titulo de informacéo, cabe registrar que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica tem se firmado no sentido de que a isencao de
pagamento de contribuicdo previdenciaria, prevista no art. 9° da Lei n°
10.559/2002, nao exclui o direito inerente a pensao militar:

Mandado de Seguranca n° 12.907 — DF

“MANDADO DE  SEGURANCA.  MILITAR.
ANISTIADO POLITICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ISENCAO. PRESERVACAO DOS
DIREITOS PREVISTOS NO ESTATUTO MILITAR.

(...)

lIl - Com a declaracéo de anistiado politico, a Lei n°
10.559/2002 isenta o miltar da contribuicdo
previdenciaria. O fato de ser beneficiado com essa
isencdo ndo significa que perde os direitos
previdenciarios previstos no seu estatuto, dentre os quais
o direito a pensdo por morte aos seus dependentes
(Inteligéncia dos arts. 9, 13 e 16 da Lei n° 10.559/2002).

Seguranca denegada.”

Segundo foi informado a esta CEANISTI, a partir de
setembro de 2008 a Aeronautica deixou de efetuar os descontos nos
contracheques dos anistiados e, em alguns casos, devolveu parte do valor
descontado (a partir da edicdo da Portaria anistiadora), alegando que os
anistiados possuem isencéo legal. Ocorre que a isencdo € de pagamento, e
nao acarreta a extincdo de direito. Questiona-se novamente: e os valores
pagos antes da Portaria? A Unido ndo fara a restituicio? Como foram
atualizados e corrigidos os valores devolvidos?

Duas possibilidades legais foram aventadas pelos
representantes dos anistiados em relacdo ao deferimento das pensdes
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militares, ambas calcadas no principio de que o regime que prevalece para 0s
anistiados militares € o estatuto militar: | — as pensdes devem ser concedidas
em conformidade com a Lei n® 3.765/60, que integra o regime juridico dos
militares; Il — no caso de transferéncia da reparacdo econdmica mensal aos
dependentes do anistiado falecido, nos termos da Lei n® 10.559/2002, os
valores pagos para o fundo de pensdo devem ser devolvidos a seus
contribuintes, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a matéria, ouvidos os
interessados.

Essas questdes foram tratadas, nos termos ora expostos,
em dois oficios encaminhados pela CEANISTI a AGU, conforme item 8 deste
relatorio.

7.3 - Situacdo dos Cabos da FAB
7.3.1- Breve historico

Em 16 de julho de 2002, o Plenario da Comissédo de
Anistia reconheceu a Portaria n°® 1.104GM3/64, do Ministro de Estado da
Aeronautica, como ato de excecdo, de natureza exclusivamente politica
(Sumula Administrativa n° 2002.07.0003).

A Portaria n°® 1.104GM3/64 modificou os critérios para as
prorrogagdes do servigco militar das pracas da ativa da aeronautica, limitando a
carreira militar dos cabos da ativa ao maximo de oito anos de servico.

Com base nesse entendimento a Comisséo de Anistia
passou a conferir os efeitos do ato de excecdo até julho de 1971, declarando
anistiados politicos militares da Forca Aérea Brasileira — FAB, dentre os quais
495 Cabos incorporados apos a edicao da Portaria n® 1.104GM3/64.

Posteriormente, segundo novo entendimento juridico que
passou a prevalecer no Ministério da Justica, foram consideradas como
passiveis de declaracdo de anistia apenas as situacdes referentes aos Cabos
que ingressaram na FAB antes da edicdo da Portaria n°® 1.104GM3/64. Apdés
haver solicitado ao Ministério da Defesa a devolu¢do dos atos administrativos
relativos aos requerimentos de 495 Cabos, o Ministério da Justica, por meio da
Portaria n® 594, de 12 de fevereiro de 2004, instaurou processo de anulacao
das portarias correspondentes.

No final de 2008, o Tribunal de Contas da Unido, nos
autos do processo TC-011.627/2006-4, decidiu revogar medida cautelar que
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determinava a suspensao de pagamento de valores retroativos aos anistiados
cujo fundamento para o reconhecimento dessa condi¢cdo especifica consistiu
no licenciamento ex-officio do requerente, na graduacao de cabo, em razédo da
limitacdo de tempo de servico estabelecida pela Portaria n° 1.104/64. No
mesmo acordao, decidiu o TCU “recomendar ao Ministério da Justica que, caso
opte por rever as concessdes de anistia que tiveram por Unico fundamento a
Portaria n°® 1.104/1964-GM3, abstenha-se de efetuar os pagamentos de valores
atrasados, por serem de dificil recuperacdo” (DOU de 09.12.2008).

7.3.2 - Sobre a Portaria n°® 1.104GM3, de 1964 -
Contexto histérico e motivagéo politica

E notdrio que a Portaria n°1.104GM3/64 foi, durante todo
o tempo em que esteve formalmente em vigor, um instrumento de perseguicéo
politica especifica contra os Cabos incorporados entre 1965 e 1972, como ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Congresso Nacional, pelos
Ministérios da Justica e da Defesa e pela propria Comissdo de Anistia, em
decisdes adotadas em 2001 e 2002.

Eis o historico dos fatos que cercam a Portaria
1.104GM3/64, pelo qual se evidencia que tal regulamento buscava atingir ndo
somente os Cabos que ja estavam em servico quando da sua edigdo, mas
também os que ingressariam posteriormente:

1. Na madrugada do dia 11 para o dia 12 de setembro
de 1963, cerca de 600 graduados (Sargentos, Cabos e
Soldados) do Nucleo de Base de Brasilia prenderam
varios oficiais e se apoderaram de prédios publicos,
inconformados com a decisdo do STF que considerou
inelegiveis as pracas das FFAA.

2. Tendo em vista tais acontecimentos, o Ministro da
Aeronautica subscreveu a Exposicao de Motivos S/5GMI,
de 24 de setembro de 1963, solicitando ao Presidente da
Republica autorizacdo para antecipar o licenciamento de
Cabos e Soldados da Aeronautica.

3. O Ministro da Aeronautica, por meio do AVISO S-
20/GM1, de 24 de setembro de 1963, autorizou o Diretor-
Geral do Pessoal da Aeronautica a antecipar o
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licenciamento dos Cabos e Soldados da ativa.

4. Em seguida, foi expedido o AVISO S-24/GMI, de 03
de outubro de 1963, autorizando o Comandante do
Nucleo de Base de Brasilia a antecipar a data do
licenciamento dos Cabos e Soldados da ativa engajados
em 1961.

5. O Ministro da Aerondutica, tendo em vista o
conteudo do Processo M.Aer. n® OI-OI-852-63-RJ, de 08
de novembro de 1963, determinou a revisdo das
instrucdes que regulavam a permanéncia das pracas da
ativa, aprovadas pela Portaria n° 570GM3, de 1954,
posteriormente revogada pela Portaria n°® 1.104GM3/64.

6. Ocorre o golpe militar em 31 de marco de 1964.

7. O Supremo Comando da Revolucdo edita o Ato
Institucional n°01 e passa a " editar normas jurid icas sem
gue nisto seja limitada pela normatividade anterior & sua
vitoria", vedando a apreciacdo dos fatos que o motivaram,
bem como de sua conveniéncia ou oportunidade.

8. O Grupo de Trabalho CGT, criado com o objetivo de
rever as instrugcdes que regulavam a permanéncia das
pracas da ativa aprovadas pela Portaria n® 570/54, envia
0 OFICIO RESERVADO n° 04, de setembro de 1964, ao
Ministro da Aeronautica, apresentando, em forma de
Acdo Recomendada, as minutas de Portaria e Instrugdes
para a solucéo do denominado “problema dos Cabos”.

9. O Ministro da Aeronautica, tendo em vista o que fora
apurado nas investigacbes sumarias de que trata o
Decreto n° 53.897/64, resolve expulsar determinados
Cabos e Taifeiros do Servi¢o Ativo, através da Portaria n°
1.103GM3, de 08 de outubro de 1964.

10. J4& a Portaria 1.105-GM3/64, de 13 de
outubro de 1964, substituiu o oficial encarregado de um
Inquérito Policial Militar de interesse do Comando da
Aeronautica.
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11. O Ministro da Aeronautica, resolve também,
revogar expressamente a Portaria n° 570/54, e, apro var
novas Instrucdes reguladoras das prorrogacdes do
Servico Militar das pracas da ativa da Aeronautica. Assim,
a Portaria 1.104-GM3/64, de 12 de outubro de 1964,
puniu cabos que de outra forma ndo poderiam ser
expulsos. Todos, ao final, tornaram-se suspeitos de nao
professar a mesma ideologia do Alto Comando das
Forcas Armadas.

12. Foram editadas normas posteriores, de
hierarquia superior a Portaria 1.104/64, nos anos de
1966, 1969 e 1971, que garantiam a todos os militares a
estabilidade ao atingirem 10 anos de servico, e que
garantiam aos Cabos a permanéncia nas FFAA até a
idade limite de 45 anos, mas, ainda assim, os Cabos
continuaram a ser licenciados ao completarem 8 anos de

servico, ignorando-se o direito ao reengajamento.

13. Em 18 de novembro de 1982, o Ministro da
Aeronautica, com base no Capitulo XXl do Decreto n°
57.654, editado 18 anos antes, em 20 de janeiro de 1966,
revoga a Portaria n°1.104GM3/64 e autoriza a conce Ssao
de reengajamentos aos Cabos da ativa até atingirem a
estabilidade, com a condicdo de "ser o requerente
insuspeito de professar doutrinas ou adotar principios
nocivos a disciplina militar, & ordem publica e instituicdes
sociais e politicas vigentes no Pais, ou de pertencer a
quaisquer grupos que adotem tais doutrinas e principios",
conforme alinea "f*, item 2, do Capitulo VI, da Portaria n°
1.371, de 18 de novembro de 1982.

Os fatos ora expostos deixam claro que todos os Cabos
do Servico Ativo da Aeronautica incorporados entre 1965 e 1972 eram
suspeitos de professar as doutrinas "nocivas" acima descritas, e por estas
razdes o Ministério da Aeronautica limitou o tempo de servico em oito anos, por
meio da Portaria n°1.104GM3/64. Na verdade, o deno minado “problema dos
Cabos” refletia a preocupacdo do Comando Militar em renovar o quadro desses
graduados para garantir sua rotatividade e evitar maior proximidade entre estes
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e possiveis comandados, que poderia resultar na difusdo de idéias contrarias
aos interesses do governo militar. Consequentemente, a dinamica da mudanca
facilitaria a aplicacdo do rigido regime disciplinar e da subordinacao,
entendidas como necessarias em razéo dos acontecimentos de 1962 e 1963.

A propésito da natureza e objetivos da Portaria n°
1.104GM//64, cabe ainda citar trecho do voto do Ministro Nelson Jobim, relator
do Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 329.656-6, extraido do
acordao recorrido:

"O conteudo politico da Portaria 1.104-GM3/64 é
induvidoso, pois editada num momento histérico em que
se procurava punir os oficiais considerados subversivos,
por suas concepcdes politico-ideologicas, através de
mascarados atos administrativos".

7.3.3 Incompatibilidade da Portaria n°® 1.104GM3/64
com normas de hierarquia superior

A época da edicfo da Portaria n° 1.104GM3/64, as regras
sobre permanéncia e reengajamentos dos Cabos do Servico Ativo da
Aeronautica eram estabelecidas pelos arts. 82, 86, 87, 88 e 89 da Lei n°
1.585/52 - Lei do Servi¢co Militar (j& havia sido aprovada a nova lei do servigo
militar, Lei n° 4.375/1964, mas sua vigéncia s6 se deu a partir de sua
regulamentacao pelo Decreto n°® 57.654, de 1966). Os referidos dispositivos da
Lei n° 1.585/52 eram regulamentados pela Portaria n°570/54, que veio a ser
expressamente revogada pela Portaria n°® 1.104GM3/64.

A Portaria n° 1.104GM3/64 limitou o tempo do servi¢o
militar dos Cabos a oito anos de efetivo servico. Ao fazé-lo, contrariou a Lei n°
1.585/52, jA que seus artigos 82, 86, 87, 88 e 89, entdo vigentes, néo
estabeleciam o referido limite. Vale aqui destacar, tendo em conta a hierarquia
das leis, que é invalida a norma inferior que limita direito ndo restrito pela
norma superior.

A Portaria n® 1.104GM3/64, além de desrespeitar a Lei do
Servico Militar - Lei n® 1.585/52, contrariou também os seguintes diplomas
legais:

1. Decreto-Lei n° 9.698, de 02 de setembro de
1946 - Estatuto dos Militares (Revogado em 21.1 0.1969):
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“Art. 4° E militar de carreira o componente das
Forcas Armadas com Vvitaliciedade assegurada ou
presumida.

(..)

Art. 36 - A praca, com vitaliciedade presumida, so
perde a graduacdo e o direito a transferéncia para a
reserva remunerada, ou a reforma, quando expulsa do
Exército, da Marinha ou da Aeronautica, de acordo com
as prescri¢cdes da legislacao respectiva. “

2. Lei n° 2.370, de 09 de dezembro de 1954,
que dispunha sobre a inatividade dos militares —
revogada em 29.06.1966

“Art. 38. O licenciamento ex-officio sera aplicado:

a. por concluséao do tempo de servico ou de estagio,
assegurado, no primeiro caso, o direito a
engajamento ou reengajamento, na forma da lei ou dos
regulamentos;

b. por incapacidade fisica, quando n&o for o caso de
reforma;

c. por haver a praca contraido matriménio com
infracdo do estabelecido no Decreto-Lei n® 9.698, de 2 de
setembro de 1946.

Art. 39. O licenciamento ou baixa do servico
processar-se-a na forma do disposto no Decreto-Lei n°®
9.698, de 02/09/46, lei e regulamento do Corpo de
Oficiais da Reserva e nos regulamentos particulares do
Exército, da Marinha e da Aeronautica.”

3. Lei n°4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei
do Servico Militar, gue passou a autorizar a concessao de
reengajamentos as pracas do Servico Ativo, uma ou mais
vezes, nao_estabelecendo nenhum limite de tempo de

“Das Prorrogacoes do Servi¢co Militar

Art. 33 - Aos incorporados que concluirem o tempo
de servigo a que estiverem obrigados poderd, desde que
0 requeiram, ser concedida prorrogacdo desse tempo,
uma ou mais vezes, como engajados ou reengajados,
segundo as conveniéncias da Forca Armada interessada.

Paragrafo Unico. Os prazos e condigdes de
engajamento ou reengajamento serdo fixados em
Regulamentos, baixados pelos Ministérios da Guerra, da
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Marinha e da Aeronautica. “

4. Lei n°5.774, de 23 de dezembro de 1971 -
Estatuto dos Militares, que estabeleceu a ESTABILIDADE
como direito das pracas das FFAA: revogada em
09.12.1980

“Art .54. Sao direitos dos militares:

IV - nas condigdes ou nas limitagbes impostas na
legislacéo e regulamentacédo especificas:

a) a estabilidade, quando praca com 10 (dez) ou
mais anos de tempo de efetivo servigo; “

5. Lei n° 2.370/54, Lei n° 4.902/65 e Lei n°
5.774/71, que estabeleciam idade limite de permanéncia
dos cabos no Servico Ativo da Aeronautica (44 anos, no
primeiro caso, e 45 anos nos demais).

Em suma, a luz do principio de Direito segundo o qual a
lei ndo contém palavras inuteis, € que, se a legislacdo previa expressamente a
reserva para o Cabo que atingisse 45 anos, hd que se considerar ilegal o
regulamento (no caso, a Portaria n° 1.104GM3/64) que o levava a licenciar-se
ao atingir 26 anos (18 anos, quando do ingresso, somados aos 8 anos de
Servico).

Como ja dito, antes da Portaria n° 1.104GM3/64, as
Instrucbes sobre a permanéncia dos Cabos no Servico Ativo constavam da
Portaria n°® 570/54, que regulava os arts. 82, 86,87, 88 e 89 da Lei do Servico
Militar (Decreto-lei n°9500/46, posteriormente rev ogado pela Lei n° 1.585/52).
A Portaria n°® 1.104GM3/64 ndo sO estava em desacordo com tal legislacao,
como também com a que a sucedeu - nova Lei do Servico Militar, Lei n°
4.375/64 e seu regulamento. Sobre a matéria, o referido regulamento (Decreto
n°57.654, de 20 de janeiro de 1966) estabelecia que:

“Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e
processos para a aplicacéo da Lei do Servigco Militar, nele
designada pela abreviatura LSM (Lei n°4.375), de 17 de
agosto de 1964, retificada pela Lei n° 4.754, de 18 de
agosto de 1965.
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Paragrafo Unico - Caberd a cada Forca Armada
introduzir as modificacdes que se fizerem necessarias
nos Regulamentos dos 6rgaos de direcdo e execucao do
Servico Militar, de sua responsabilidade, bem como
baixar instrucdes ou diretrizes com base
na LSM e neste regulamento, tendo em vista estabelecer
os pormenores de execug¢ao que Ihe forem peculiares.

(..)
CAPITULO XXI

Das Prorrogacoes do Servigo Militar

Art. 128. Aos incorporados que concluirem o tempo
de servigo a que estiverem obrigados poderd, desde que
0 requeiram, ser concedida prorrogacdo desse tempo,
uma ou mais vezes, como engajados ou reengajados,
segundo as conveniéncias da For¢ca Armada interessada.

Art. 129. O engajamento e 0s reengajamentos
poderdo ser concedidos, pela autoridade competente, as
pracas de qualquer grau da hierarquia militar que o
requererem, dentro das exigéncias estabelecidas neste
Regulamento e dos prazos e condi¢des fixados pelos
Ministérios da Guerra, da Marinha e da Aeronautica.

Art. 130. Para a concessdo do engajamento e
reengajamento devem ser realizadas as exigéncias
seguintes:

1) incluirem-se 0s mesmos nas percentagens
fixadas, periodicamente, pelos Ministros Militares;

2) haver conveniéncia para o Ministério interessado;

3) satisfazerem o0s requerentes as seguintes
condicgodes;

a) boa formacé&o moral;

b) robustez fisica;

c) comprovada capacidade de trabalho;

d) boa conduta civil e militar;

e) estabelecidas pelo Ministério competente para a
respectiva qualificacéo, ou especialidade, ou
classificacdo, bem como, quando for o caso, graduacgéo.

Art. 131. Para a concessdo do reengajamento que
permita a praca completar 10 (dez) anos de servico
deveréo ser satisfeitos requisitos constantes da legislacao
competente, tendo em vista o interesse de cada Forca
Armada, em particular no que se refere ao acesso.

(...)
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Art. 256 - Os casos de permanéncia de pragas no
servico ativo, existentes na data da publicacdo deste
Regulamento e que contrariem as suas prescri¢coes,
serdo solucionados, em carater de excecdo, pelos
Ministros Militares, no sentido de ser mantida a
permanéncia, desde que seja esta julgada justa e de
interesse da Forca Armada respectiva.”

Ressalte-se que ndo se poderia considerar incluido o
estabelecimento do limite de oito anos na faculdade conferida aos Ministros,
pelas sucessivas leis do servico militar, para que fixassem 0s prazos e
condi¢cdes de engajamento e reengajamento. Prazo é o tempo necessario, do
ponto de vista da Administracdo, para que o Cabo pudesse requerer
engajamento ou reengajamento; condi¢cdes eram as estabelecidas nas alineas
“a”, “b”, “c” e “d” do 8§ 3° do art. 86 da Lei n® 1.585/52.

Ao se considerar tanto o principio da hierarquia das leis
qguanto a maxima de que ndo ha palavras inuteis na lei e, ainda, que o Decreto
n°® 57.654/66 previu a estabilidade para o Cabo que atingisse 10 anos de
servico, ndo se poderia reputar como valida, por ser flagrantemente ilegal, a
Portaria que obrigou os Cabos a licenciarem-se ao atingirem 8 anos de servico.
Por outro lado, mesmo que, erroneamente, fosse tido como valida em face da
antiga lei do servico militar, ndo ha como néo considera-la revogada em razéo
da superveniéncia dos direitos estabelecidos pela Lei n°® 4.375/64 e por seu
regulamento.

7.3.4 - Entendimento histérico da Comisséo de Anist ia
sobre os efeitos da Portaria n°® 1.104GM3/64 sobre o s Cabos da FAB

Em 2002, diante dos reiterados julgados que
reconheceram o direito de anistia aos atingidos pela Portaria 1.104GM3/64, o
Plenario da Comissdo de Anistia resolveu editar a Sumula Administrativa n°
2002.03.0007 - CA, declarando a referida portaria como ato de excecao de
motivacdo exclusivamente politica. Eis o teor da Sumula:

"A Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964,
expedida pelo senhor Ministro de Estado da Aeronautica,
€ ato de excecao, de natureza exclusivamente politica”.
Os Cabos da FAB foram declarados anistiados politicos

em 2001 e 2002, época em que o entendimento do Plenario da Comissédo de
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Anistia era de que "Os Cabos da Forca Aérea Brasileira atingidos pela Portaria
n°1.104, de outubro de 1964, até a data da edicdo do Decreto n® 68.951, de 19
de julho de 1971, fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Provisoria n°65, de 2002, n&o sendo possivel ultrapassar aquela data limite",
conforme votos dos Conselheiros da Terceira Camara da Comissao de Anistia,
abaixo indicados, dentre outros:

1. VOTO DA CONSELHEIRA RONILDA NOBLAT no
requerimento de anistia n°2002.01.06855:

CABOS. FAB. PORTARIA N°1.104, DE 1964. ATO
DE EXCECAO. BENEFICIO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 65, DE 2002. LIMITES. NORMAS E
REGULAMENTOS DE HIERARQUIA SUPERIOR
VIGENTES A EPOCA. DIREITO A ESTABILIDADE E
APROVEITAMENTO NO QUADRO DE SARGENTOS.

I. A Portaria n° 1.104, de 1964, por ser ato de
excecao, ja reconhecido pelo Plenario da Comissédo de
Anistia, e dispor de forma contraria as normas e
regulamentos de hierarquia legal superior, que
reconheceu o direito a estabilidade e o aproveitamento
dos cabos no Quadro de Sargentos da Aeronautica, em
19 de julho de 1971, amplia a aplicacdo da Medida
Provisoria n° 65, de 2002, até aquela data como limite
temporal.

Il. Os Cabos da Forca Aérea Brasileira atingidos
pela Portaria n°1.104, de outubro de 1964, até a d ata da
edicdo do Decreto n° 68.951, de 19 de julho de 1971,
fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Provisoria n°65, de 2002, ndo sendo possivel ultra passar
aguela data limite.

lll. Considerando os prazos de permanéncia nas
Graduacgdes respectivas, referidos cabos alcangariam as
promocbes até a graduacdo de Suboficial e com os
proventos de Segundo Tenente, com as vantagens
inerentes ao referido posto.

IV. Pelo deferimento do requerimento de anistia.

2. VOTO DA  CONSELHEIRA JULIANA
NEUENSCHW ANDER MAGALHAES no requerimento de
anistia n°2001.01.01474:

CABOS. FAB. PORTARIA N° 1.104, DE 1964. ATO DE
EXCECAO. BENEFICIO DA MEDIDA PROVISORIA N°
65, DE 2002. DIREITO A ESTABILIDADE E
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APROVEITAMENTO NO QUADRO DE
SARGENTOS.

I. Os cabos da Forca Aérea Brasileira atingidos pela
Portaria n° 1.104, de outubro de 1964, até a data da
edicdo do Decreto n° 68951, de 19 de julho de 1971,
Fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Provisoéria n° 65, de 2002, conforme decisdo sumulad a
pelo Plendrio da Comissdo de Anistia. Aqueles
incorporados apoés julho de 1971, com a revogacdo da
referida Portaria, terdo que comprovar a motivagao
Exclusivamente politica de seu desligamento.

[I. Considerando os prazos de permanéncia nas
graduac0Oes respectivas, referidos Cabos alcancariam as
promoc¢lGes até a graduacdo de Suboficial e com os
proventos de Segundo Tenente, com as vantagens
inerentes ao referido posto.

lll. Pelo deferimento do requerimento de anistia.

No mesmo sentido o voto do representante do Ministério
da Defesa, Conselheiro Vanderlei Teixeira de Oliveira, no requerimento de
anistia n°2001.01.04585:

I. A Portaria n° 1.104, de 1964, por ser ato de
excecgdo, ja reconhecido pelo Plenario da Comissédo de
Anistia, e dispor de forma contraria as normas e
regulamentos de hierarquia legal superior, que
reconheceu o direito & estabilidade e o aproveitamento
dos cabos no Quadro de Sargentos da Aeronautica, em
19 de julho de 1971, amplia a aplicacdo
da Medida Provisoria n°® 65, de 2002.

Il. Os cabos da Forca Aérea Brasileira atingidos pela
Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, até a data
de 22 de novembro de 1982, data da publicacdo da
Portaria n® 1.371/GM3, de 18 de novembro de 1982,
fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Provisdria n°65, de 2002.

lll. Considerando os prazos de permanéncia nas
graduacOes respectivas, referidos cabos alcancariam as
promocbes até a graduacdo de Suboficial e com os
proventos de Segundo Tenente, com as vantagens
inerentes ao referido posto.

IV. Pelo deferimento do requerimento de anistia.

No ultimo voto citado, considerou-se que as pracas
incorporadas até 22 de novembro de 1982, data da revogacao expressa da



36

Portaria n° 1.104, de 1964, pela Portaria n°® 1.371, de 18 de novembro de
1982, fazem jus aos beneficios da MP n°65/02, posteriorm ente convertida
na Lei n°® 10.559, de 2002.

Fora de duavida, portanto, que a época em que os 495
Cabos da FAB foram declarados anistiados politicos, no decorrer dos anos
2001 e 2002, o entendimento firmado no Congresso Nacional, no Ministério da
Defesa, no Ministério da Justica e na Comissao de Anistia era o seguinte: "0s
Cabos da Forca Aérea Brasileira atingidos pela Portaria n°1.104, de outubro
de 1964 e que tenham sido incorporados até 19 de julho de 1971, faziam jus
aos beneficios decorrentes da Medida Provisoria n° 65, de 2002, ndo sendo
possivel ultrapassar aquela data limite".

Esse entendimento foi lastreado em informacoes
prestadas pelas partes, bem como em intenso estudo do arcabouco juridico da
época, dos oficios reservados do Alto Comando da Revolucdo, de provas
testemunhais e de todo o processo de elaboracéo da Lei n°® 10.559/2002

7.3.5 - Sobre a edicdo da Portaria n° 594, de 2004, do
Ministro da Justica

A Portaria n°® 594, de 12 de fevereiro de 2004, do Ministro
da Justica, determinou a instauracao, ex-officio, de processos de anulagéo das
portarias em que foi reconhecida a condicdo de anistiados politicos e
concedidas as consequentes reparacdes econdmicas, em favor de 495 cabos
da Aerondutica, sob o fundamento de que, a época da edicdo da Portaria n°
1.104/64, do Ministério da Aerondutica, os interessados ndo ostentavam status
de Cabo. Assim, diversamente do que se dera com os Cabos entdo em servico,
a Portaria n° 1.104/64 n&o os teria atingido como ato de excec¢éo de natureza
politica, mas, sim, como mero regulamento administrativo das prorrogacdes do
Servigo Militar, do qual tinham prévio conhecimento.

O preambulo da Portaria n°® 594, de 2004, apresenta
como fundamentos juridicos os seguintes dispositivos legais:

- art. 5° da Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, com o seguinte
teor:

“Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de
oficio ou a pedido de interessado.”
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- art. 17 da Lei n® 10.559, de 2002, que regulamenta o art.
8° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, com o seguinte teor:

“Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos
gue ensejaram a declaracdo da condicdo de anistiado
politico ou os beneficios e direitos assegurados por esta
Lei serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de
Estado da Justica, em procedimento em que se
assegurara a plenitude do direito de defesa, ficando ao
favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional
pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem
prejuizo de outras sancOes de carater administrativo e
penal.”

Com base nessa legislagéo, foram anuladas as anistias
validamente concedidas, sob o argumento de “erro de fato”, construido sob a
seguinte logica: | - a época da edicdo da Portaria n° 1.104GM3/64 o0s
interessados nao ostentavam status de Cabo; Il — assim, a Portaria n°
1.104GM3/64 nado os atingiu como ato de excec¢do de natureza politica, mas,
sim, como mero regulamento administrativo das prorrogacbes do Servigo
Militar; Ill - os ex-Cabos que ingressaram posteriormente tinham prévio

conhecimento da referida Portaria n°1.104GM3/64.

Essa interpretacdo restritiva desconsidera o ambiente
historico no qual foi editada a Portaria n° 1.104/64, ignorando o Oficio
Reservado n°® 04, bem como o ordenamento juridico no qual se inseria a
referida Portaria, cujos efeitos ndo poderiam prevalecer em face da
superveniéncia de normas hierarquicamente superiores (nos anos de 1966,
1969 e 1971) que nao autorizavam os limites impostos pela referida Portaria.
Afirmar que a Portaria n°1.104GM3/64 n&o atingiu o s cabos incorporados apos
a sua edicdo como ato de excecdo ignora a possibilidade oferecida em
legislacbes posteriores de o Cabo, a época, alcancar a estabilidade, tendo
cumprido 10 (dez) anos de servico, previsto na Lei do Servico Militar e pelo seu
Regulamento. Ademais, o fato de os Cabos atingidos pela Portaria n°
1.104GM3/64 terem ou ndo prévio conhecimento de seu teor ndo atenua 0s
desmandos dos responsaveis pela sua aplicacdo (superiores dos Cabos,
artifices da solucdo do "problema dos Cabos” da FAB), ao obstarem,
desrespeitando a Lei do Servico Militar e seu Regulamento, a prorrogacao do
tempo de servico dos ex-Cabos, que |hes garantiriam o acesso a estabilidade
prevista na Lei.
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A prevalecer tal argumento, haveria, no mesmo sentido,
que se determinar o cancelamento de inUmeras anistias concedidas a civis e
militares que ingressaram na vida publica somente apds a edicdo dos
famigerados Atos Institucionais. Ora, é publico e notério que muitos desses
anistiados foram prejudicados pelo Al-5 no decorrer dos anos 70, ainda que
tenham ingressado na vida publica apos a data de sua edicdo, em 13 de
dezembro de 1968.

7.3.6 - Da impossibilidade de aplicagao retroativa de
nova interpretagao restritiva da norma administrati va

A lei que regula o processo administrativo no ambito da
administracdo publica federal estabelece que:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo 0nico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:

Xl - interpretagao da norma administrativa da forma
gue melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretagao.”

Lembre-se, também, a respeito, a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

"A mudanca de interpretacdo da norma ou da
orientacdo administrativa ndo autoriza a anulagdo dos
atos anteriores praticados, pois tal circunstancia nao
caracteriza ilegalidade, mas simples alteracdo do critério
da administracdo, incapaz de invalidar situacdes juridicas
regularmente  constituidas" (Direito  Administrativo
Brasileiro, 272 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2002, p. 198).

Além da equivocada interpretacdo da Portaria n°
1.104/64, mencionada no tépico anterior, ha que se considerar o impedimento
de aplicacéo retroativa de nova interpretacdo restritiva da norma administrativa.
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Os o6rgaos juridicos da Unido tém alegado que, na edicao
da Portaria n°® 594/2004, ndo houve mudanca de interpretacdo, mas sim o
reconhecimento de uma violacao legal, que teria resultado no citado “erro de
fato”.

N&o se questiona a prerrogativa da Administracdo de
rever seus atos, reconhecida na Sumula 473 do STF: “a administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tomam legais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial". O questionamento que
se impde é sobre a existéncia ou ndo de qualquer vicio na concessao da
anistia na hipotese sob comento, bem como sobre a impossibilidade de

aplicacéo retroativa de nova interpretacdo desfavoravel aos anistiados.

Ora, ndo importa o0 nome que se dé aos fenbmenos, mas
sim a sua verdadeira natureza. Ndo houve nenhum “erro de fato” com relacao a
situacdo dos Cabos que ingressaram apds a edicdo da Portaria n°
1.104GM3/64. Nao ocorreu, em nenhum momento, qualquer equivoco ou
obscuridade sobre o momento de ingresso dos Cabos na Aeronautica e sua
submissdo as normas da Portaria n° 1.104GM3/64. Os fatos estdo
absolutamente claros no procedimento administrativo anterior: os anistiados
ingressaram ja na vigéncia da Portaria 1.104/64 e foram considerados
perseguidos, no entendimento do antigo Ministro da Justica. Nao ha, reitere-se,
nenhum erro de fato.

O que realmente mudou foi a interpretacdo da
Administracdo quanto a natureza da Portaria n°® 1.104/64, se ato administrativo
ou de excecdo, dependendo do momento de ingresso do militar na
Aeronautica. Este € um dos pontos levantados pela Ordem dos Advogados do
Brasil na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 158, ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal:

“Ocorre que, apos terem obtido regularmente a
declaracéo de anistiados, esses cabos - que haviam sido
admitidos na Aeronautica apos a edicdo da mencionada
portaria — foram surpreendidos pela edicdo de ato do
entdo Ministro da Justi¢ca, que determinou a anulagéo de
todas as declaracbes com esse teor (cOpia anexa),
provocada por uma alteragdo na interpretacdo por parte
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da Administracdo Federal, a qual passou a entender que
fariam jus a condicdo de anistiados apenas o militares
admitidos anteriormente a edicdo da referida Portaria da
Aeronautica, enquadrada como ato de excecao.

Tais situacées configuram lesGes a preceitos
fundamentais da Constituicao.”

Diante disso, resta claro que o "problema dos Cabos”
da FAB pode ser equacionado simplesmente com a obediéncia aos termos
da Lei n° 9.784/99 e da Sumula 473 do STF, das quais decorre o
impedimento de revisdo das anistias concedidas aos 495 Cabos da FAB
pelo Governo anterior, em decorréncia de aplicacdo de nova interpretacéao
as normas.

Ressalte-se que o ministro Marcio Thomaz Bastos tomou
sem efeito, administrativamente, a Portaria de anulacdo n° 517, de 06 de abiril
de 2006, publicada no DOU de 07 de abril de 2006, referente a Cabo (processo
de anistia n° 2001.01.04704), que se encontrava na mesma situagdo dos
demais listados no anexo da Portaria n° 594, de 200 4, restabelecendo a sua
Portaria de Anistia n° 2860, de 31 de dezembro de 2002 e reenviando Aviso ao
Ministério da Defesa para cumprimento.

Esse tratamento deve ser estendido aos demais 495
Cabos relacionados no anexo da Portaria n°® 594-MJ, de 2004, em respeito ao
principio da isonomia, o qual ndo admite desigualdade entre os iguais.

7.3.7 - Sobre a decadéncia do direito de anulagcdo d as
anistias com base na Portaria n°® 594/2004

O art. 54 da lei que regula o processo administrativo (Lei
n° 9.784, de 1999) estabelece prazo decadencial de 5 anos para anulagéo de
atos administrativos:

“Art. 54. O direito da Administragcdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

As portarias de anistia a que se refere a Portaria n°
594/2004 foram editadas em 2001 e 2002. Por sua vez, a Portaria n° 594, de
2004, nao determinou a anulagdo daquelas portarias, mas sim a instauragao,
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ex officio, de processos de anulacdo daquelas portarias. Significa dizer, para
gue as anistias chegassem a ser anuladas, por meio da analise individualizada
dos casos e mediante portarias especificas, deveriam passar pelo devido
processo legal, observados as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Apenas em 04 dezembro de 2008, ou seja, passados
mais de seis anos do reconhecimento das anistias, a Comissdo de Anistia
aprovou procedimentos para a anulagdo, com base nos quais as portarias de
anulacdo foram assinadas pelo Ministro da Justica e publicadas no Diéario
Oficial da Unido de 22 de dezembro de 2008.

Assim, transcorrido o prazo decadencial a que se refere a
Lei n® 9.784/99, que, como se sabe, ndo se interrompe nem se suspende, é
certo que as portarias de anulacéo ja ndo poderiam mais ter sido editadas em
2008.

7.3.8 - Dos direitos assegurados pela Lei n°
10.559/2002

A rigor, o esforgco para se demonstrar o direito a que
fazem jus os Cabos da FAB nao precisaria ser realizado se a lei de anistia — Lei
n°® 10.559, de 2002, simplesmente fosse aplicada segundo os principios e
objetivos presentes em sua génese.

O primeiro diploma legal destinado a regulamentar o art.
8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias foi a Medida Provisoria
n® 2.151, posteriormente reeditada sob os niameros 2.151-1, 2.152-2 e 2.151-3,
esta Ultima revogada pela Medida Proviséria n° 65, de 2002, finalmente
convertida na Lei n°® 10.559, de 2002.

Quando da apreciacdo da MP 2.151 e suas reedicoes,
foram oferecidas diversas emendas por parlamentares, visando precisamente
deixar expresso o direito de anistia para os Cabos da FAB atingidos pela
Portaria n°® 1.104GM3/64, entre as quais podem ser destacadas:

Emenda n° 09 - Deputado LUIZ EDUARDO
GREENHALG

Acrescente-se ao final do inciso VI, do artigo 2° da
Medida Provisoria 2.151, apés ‘“dirigentes e
representantes sindicais”; a expressdo: “e militares caso
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tenham implementado todas as condic¢oes, estabelecidas
nas portarias de admissdes, para outro reengajamento
até a aquisicao da estabilidade”.

Justificativa

Os militares que ingressaram na Aerondutica na
vigéncia da Portaria n® 1.104/GM3, foram excluidos “por
conclusdo de tempo de servico”. Dita portaria teve sua
expedicdo precedida de uma exposicdo de motivos
baseada no oficio reservado n° 04 que apontava o
problema dos cabos que se reuniam em Associacdes
lideradas por politicos subversivos tramando a busca do
poder, devendo os mesmos serem excluidos dos quadros
da FAB, principalmente aqueles que deviam ser
observados conforme solugdo encontrada no Boletim n°
21 do Ministério da Aeronautica.”

Emenda n° 10 - Deputado LUIZ EDUARDO
GREENHALG

Acrescente-se ao inicio do inciso Xl, do art. 2° da
Medida Provisoria n° 2.151, a seguinte expressao:
“licenciados”.

Justificativa

A maioria das pracas da Marinha e Aeronautica
foram licenciados com base nos atos 424, 425, 0365, etc
(na Marinha) e Portaria n°® 1.104/GM3 (na Aeronautica)
com fundamento em Legislacdo Comum (LRSM), quando
na realidade ditos atos e portaria estavam eivados de
vicios nulos por contrariar 0 principio constitucional da
equidade e isonomia, podendo as Forgcas Armadas excluir
qualquer praca, sem fundamentacdo plausivel; bastava
ser considerado “Subversivo”; em desrespeito ao
Principio do Devido Processo Legal.”

Emenda n° 99 - Senador ANTERO PAES DE
BARROS

Da-se nova redacdo ao inciso Xl do art. 2° da
medida provisoria.

Xl — desligados. excluidos, expulsos ou de qualquer
forma compelidos ao afastamento de suas atividades
remuneradas em decorréncia de qualquer ato oficial
reservado oriundo dos Ministérios Militares, ainda que
com fundamento na legislacdo comum.

Justificativa

Os pragas que incorporaram na Forca Aérea
Brasileira — FAB, na vigéncia das Portarias n°® 570/54 e
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1.104/64, foram excluidos e desligados com base no
estudo ou proposta encaminhada pelo Oficio Reservado
n° 04, de setembro de 1964, no prazo previsto do art. 7°,
do Ato Institucional de abril de 1964; atendendo a
profilaxia politica apontada nesse estudo de proposta.

(..).”

Emenda n® 100 - Deputado FERNANDO CORUJA
Inclua-se o inciso XV ao art. 2° da MP
“Art. 2° Lo,

XV — Desligados, expulsos ou de qualquer forma
compelidos ao afastamento de suas atividades
remuneradas ou atingidos em decorréncia de quaisquer
atos oficiais reservados, dos Ministérios Militares, em sua
atividade profissional remunerada, ainda que com
fundamento na legislagdo comum.

Justificativa

Os militares que incorporaram na FAB — Forca
Aérea Brasileira, na vigéncia da Portaria n° 570/54 e
Portaria n°® 1.104/64, foram excluidos com base na
exposicdo de motivos encaminhada pelo Oficio
Reservado n° 4, de setembro de 1964, para atender a

“limpacdo post revolucionaria ” apontada pela
exposicao como providencia drastica.
(...)"

Assim, do acolhimento dessas emendas resultou o texto
atual do art. 2°, XI, da Lei n® 10.559/2002, cuja correta e justa aplicacao leva ao
reconhecimento do direito de anistia pleiteado pelos Cabos da FAB, licenciados
durante a vigéncia da Portaria n® 1.104GM3/64.

N&o obstante, € relevante consignar que entre as acgdes
destinadas a fazer prevalecer o objetivo original da lei, deve ser citado o
Projeto de Lei n° 7.216, de 2010, do Deputado Mauricio Rands, que pretende
acrescentar ao art. 2° da Lei n° 10.559/2002 o seguinte inciso: “XVIII —
licenciados do servi¢o ativo da Aerondutica, em qualquer tempo, com base na
Portaria n°® 1.104, de 12 de outubro de 1964”. O projeto foi aprovado nesta data
pela Comissédo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, com o parecer
favoravel do Deputado Claudio Cajado, relator da matéria, e segue agora para
apreciacédo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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7.3.9. Anistia dos Cabos com ingresso anterior a
edicdo da Portaria 1.104GM3/64: interferéncia indev ida do Ministério da
Defesa

O Ministério da Defesa tem solicitado revisdes para
anistias ja concedidas para Cabos da FAB discordando do mérito das decisbes
do Ministro da Justica em seu entendimento de que a Portaria 1.104-GM-3 de
12 de outubro de 1964, por si, € um ato de exce¢do de motivagdo
exclusivamente politica ensejadora dos direitos previstos na Lei n® 10.559/02 e
que, por assim entender, concedeu anistias entre os anos de 2002 e 2005 a ex-
cabos da FAB incorporados antes de 12/10/1964 e licenciados, por concluséo

de tempo de servico, sob a égide da referida Portaria.

E oportuno lembrar que as referidas anistias foram
concedidas com o aval do representante do Ministério da Defesa na Comisséo
de Anistia. Esse representante participou das discussoes e deliberacdes sobre
a matéria, inclusive relatando varios requerimentos naquele periodo sobre o
tema e opinou favoravelmente pela concessao das mesmas.

Os pedidos reiterados do Ministério da Defesa para a
revisdo das anistias aos Cabos da FAB tém criado dificuldades para o exercicio
desses direitos, determinados por decisdo do Ministro da Justi¢ca, no uso de
suas competéncias. Ao Ministério da Defesa caberia apenas implementar os
pagamentos correspondentes, na forma da lei. As anistias exaurem-se no ato
do Ministro de Estado da Justica, ndo cabendo a Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa 0 exame de legalidade de atos do Ministro da Justica.

A Comisséo de Anistia encaminhou os pedidos de reviséao
para andlise da Consultoria Juridica do Ministério da Justica. Por sua vez, a
CONJUR/MJ, por meio da Nota n® 158/2010/CEP/CGLEG de 20/08/2010,
manifestou-se acerca do tema, entendendo que a Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa ndo detém competéncia para questionar atos do Ministro
da Justica e encaminhou os autos para a Advocacia-Geral da Unié&o.

Aguarda-se a decisdo da AGU sobre o mérito da questao.
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7.4. Situacdo dos trabalhadores oriundos do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro *

7.4.1 — Resumo dos fatos

Os trabalhadores oriundos do Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro, demitidos no periodo compreendido entre dezembro de 1985 e
dezembro de 1986, requereram o direito a anistia, sob o fundamento de que a
greve que motivou sua demisséo constituiu fato de motivacado exclusivamente
politica. Pretendiam, entédo, esses trabalhadores a organizacdo de um sindicato
de classe para a defesa de seus direitos, desrespeitados reiteradamente pela
Direcao do Arsenal de Marinha.

O direito pleiteado, no entanto, ndo vinha sendo
reconhecido, entendendo a Comissdo de Anistia que 0S processos
correspondentes enquadram-se na parte final do inciso IX do art. 2° da Lei n®
10.559/2002, segundo o qual:

“Art. 2° Sao declarados anistiados politicos aqueles
gue, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de
outubro de 1988, por motivacdo exclusivamente politica,
foram:

IX - demitidos, sendo servidores publicos civis e
empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundacdes publicas, empresas publicas ou empresas
mistas ou sob controle estatal, exceto nos Comandos
militares no que se refere ao disposto no § 5°do a rt.
8° do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias;

Todavia, o0s interessados demonstraram, por meio de
documentacdo e depoimentos, que: i — eram servidores civis, atuando em
entidade vinculada a Marinha; ii - as demissdes ocorridas durante e ap6s o
movimento grevista foram motivadas por razbes politicas. A paralisacdo de

! As decisdes da Comissdo de Anistia do MinistédoJdstica sobre os trabalhadores do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro foram revistas em mai@@é, conforme exposto no item 9.3 deste relatorio
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atividades entdo promovida pelos empregados visava a instituicio de um
sindicato que pudesse defendé-los das arbitrariedades e perseguicdes de que
eram vitimas. As demissfes decorrentes desse episodio, rotuladas como “por
justa causa”, nada mais foram que punicdes operadas pelo regime militar,
ficando, portanto, caracterizada sua motivagao politica.

7.4.2 - Da natureza juridica do Arsenal de Marinha  do
Rio de Janeiro

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro é uma empresa
publica, criada pelo Decreto-Lei n°® 654, de 1° de setembro de 1938,
regulamentado pelo Decreto n° 58.678, de 21 de junho de 1966. Os arts. 1° e
17 do referido decreto dispdem sobre suas finalidades e quadro de pessoal:

“Art. 1°O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRJ), criado pelo Decreto-Lei n° 654, de 1° de
setembro de 1938, tem por finalidade principal construir e
reparar navios e embarcacoes da Marinha do Brasil (MB).

§ 1° Cabe ao AMRJ executar outros servicos para
navios e embarcacdes, bem como para outros orgaos da
MB ou clientes extra-marinha, desde que disponha dos
Necessarios recursos e que o0s servicos acima referidos
nao sejam da atribuicAo do pessoal de bordo ou da
competéncia de outros 6rgaos da Administracdo Naval.

§ 2° Cabe ao AMRJ executar, também, servicos
necessarios a manutencédo e ao melhoramento dos seus
recursos de pessoal e material.

Art. 2° O AMRJ cooperard com os demais 6rgaos e
servigos navais e mantera intercambio cultural, técnico e
industrial com as entidades publicas e privadas afins.

Art.17.0 AMRJ dispde do seguinte pessoal:

VIII - servidores civis, pessoal temporario e pessoal
sujeito ao regime de emprego previsto na Consolidacao
das Leis do Trabalho.”

A Comisséo de Anistia do Ministério da Justica, na 1322
Sessao de Julgamento, de 4 de setembro de 2008, valeu-se de premissa
equivocada, afirmando ser o Arsenal de Marinha um 6rgdo da administracao
direta, vinculado ao Comando Militar da Marinha, estando dessa forma
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enquadrado na excecao prevista no § 5°do artigo 8° do ADCT e na parte final
do inciso IX do art. 2°da Lei n® 10.559/2002.

A administracdo direta, no ambito do Poder Executivo,
compreende a Presidéncia da Republica e os Ministérios. O Comando da
Marinha integra o Ministério da Defesa, que faz parte da administracao direta.
A ele se vincula o Arsenal de Marinha, que, como ja dito, tem a natureza de
empresa publica.

Portanto, o Arsenal de Marinha ndo é um 6rgao integrante
do Comando da Marinha, mas sim uma entidade que a ele se vincula. Por isso
nao pode ser enquadrado nas expressdes “exceto nos Comandos militares” ou
“exceto nos Ministérios militares” contidas na Lei n® 10.559/2002 e no ADCT.

Na 1322 sesséao de julgamento da Comisséo de Anistia do
Ministério da Justica, quando foram apreciados o0s requerimentos dos
trabalhadores civis do Arsenal de Marinha, os conselheiros: Narciso Fernandes
Barbosa e Prudente José Silveira Mello fizeram constar em seus votos o
seguinte:

“é importante destacar que o AMRJ presta servicos
de reparos para empresas (ndo s6 em navios como
também em plataformas) e embarcacbes privadas,
inclusive de outros paises. Ainda: o AMRJ até mesmo
comercializa embarcacdes, em resumo, através do AMRJ
a Unido explora atividade econ6mica, tanto que criou - na
verdade foi obrigada a criar - uma empresa publica
federal para exercer tais atos de empresa, nos termos do
art. 173, caput, da Constituicdo da Republica.”

No proprio Decreto-Lei n° 58.678, de 1966, que aprovou a
criagdo do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, esté prevista a possibilidade
de prestacdo de servigos para outras empresas (clientes extra-marinha) em
seu art. 1°5 8 1° Lembre-se que o Estado, para pod er explorar atividades
econdbmicas nas hipoteses constitucionalmente admitidas, cria uma sociedade
de economia mista ou uma empresa publica, que foi exatamente o que ocorreu

com a instituicdo do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

7.4.3. Do nado-enquadramento dos empregados civis
do AMRJ na excecéao do art. 8°, § 5°, do ADCT

A leitura atenta do 8 5° do art. 8° do ADCT, associada ao
exame das discussfes que se travaram na Assembléia Constituinte sobre o
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tema, leva a conclusdo de que a anistia concedida por aquele dispositivo
refere-se a punicdes e demissdes determinadas por questdes exclusivamente
trabalhistas, que atingiram os servidores publicos civis e os empregados das
fundacdes, empresas publicas e empresas mistas.

Quando a matéria estava em votacdo no Plenario do
Congresso Nacional, foi dada a palavra ao constituinte Luiz Soyer, que
informou a existéncia de um acordo entre 0s constituintes presentes no sentido
de que "os servidores publicos militares estavam excluidos da anistia prevista
no 8 5° do artigo 8° do ADCT", o que imediatamente foi confirmado pelo
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, o Sr. Ulysses Guimaréaes. Ou
seja, a excecdo pretendida pelo legislador constituinte dizia — e diz - respeito
exclusivamente aos servidores dos Ministérios (hoje Comandos) Militares.

Interpretacéo distinta levaria a uma situacdo de injustica e
desrespeito ao principio constitucional da isonomia, ja que, de outro modo, a
anistia estaria sendo garantida a todos que foram atingidos por atos de
excecao, menos para os trabalhadores do Arsenal de Marinha. A propésito do
principio da isonomia, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Ha que se investigar, de um lado, aquilo que é
adotado como critério discriminatorio; de outro, cumpre
verificar se ha justificativa racional, isto €, fundamento
I6gico, para, a vista do traco desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em
funcdo da desigualdade proclamada. Finalmente,
impende analisar se a correlagdo ou fundamento racional
abstratamente existente €, in concreto, afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitucional.
A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles” (Conteudo
Juridico do Principio da Igualdade, 32 ed. Sao Paulo,
Malheiros, 2007, p. 21).

Significa dizer que ao intérprete ndo é dado adotar

entendimento que acabe por criar privilégio odioso a pessoas que se
encontram na mesma situacao.

No caso do Arsenal de Marinha, que tem sua origem no
Decreto-Lei n® 654/1938 e segundo o regulamento previsto no Decreto n°
58.678/1966, art. 17, VIII, observa-se que existiam pelo menos trés regimes de
trabalhadores civis a época dos fatos: o primeiro amparava os trabalhadores
civis do Quadro Permanente, comumente chamados pelos demais operarios do
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estaleiro de servidores do QP (Quadro Permanente), por serem regulados pelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido (Lei n° 1.711, de
28/12/1952). Na visdo dos militares que serviam no Arsenal de Marinha, esses
servidores do Quadro Permanente (Q.P.) eram considerados como
assemelhados civis da Marinha do Brasil, visto que, tal qual os militares lotados
nos Ministérios Militares, esses assemelhados civis executavam as mesmas
funcdes daqueles, ou seja, exerciam atividades burocraticas tanto no estaleiro
como nos demais oOrgdos da Marinha; eram lotados nos escritorios, nos
gabinetes militares ou nas diversas reparticbes militares da Forca, muito
embora tais atividades ndo fossem propriamente da natureza militar. Ademais,
seus uniformes de servico no interior do estaleiro eram totalmente diferentes
dos uniformes dos trabalhadores celetistas, o que os diferenciava da grande
massa de empregados, no dia-a-dia do Arsenal de Marinha, conferindo-lhes
certo “status”. Portanto, é a esses assemelhados civis do quadro permanente
do Ministério da Marinha que a excecao constitucional prevista no 8 5° do
artigo 8°, do ADCT, atinge diretamente, e ndo aos trabalhadores civis celetistas
que estavam apenas na condicdo de empregados do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro.

O segundo regime de trabalho relacionava-se aos
empregados civis de contrato tempordario para servigcos eventuais; e o terceiro
compunha-se de trabalhadores civis celetistas (qualificados como técnicos de
mecanica, de eletricidade e eletronica, de estruturas navais, mestres e
contramestres de obras estruturais, caldeireiros de ferro e de cobre, funileiros,
ferramenteiros,  soldadores, macariqueiros, serralheiros, riscadores,
desenhistas, projetistas, mecanicos de maquinas, eletricistas, chapeadores,
marceneiros, pintores e pedreiros, entre outros), os quais formavam o quadro
civil celetista daquele estaleiro.

Sem esse Ultimo grupo de trabalhadores, o dos
trabalhadores civis celetistas, a producao do Arsenal de Marinha simplesmente
ndo existiria, dada sua superioridade numérica em relacdo aos demais. Esse
grupo compde praticamente os dois Blocos de Requerimentos de Anistiandos
do Arsenal de Marinha existentes na Comissao de Anistia do Ministério da
Justica. Inequivocamente, a situacdo desses empregados celetistas atinge
diretamente a literalidade do dispositivo supracitado, ndo havendo duvidas de
que se inserem na referida hipotese, ou seja: a) estavam na condicdo de
empregados do Arsenal de Marinha, como exige a referida norma, seja qual for
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o nivel de governo — no caso, Governo Federal; b) foram demitidos em virtude
de haverem aderido a greve deflagrada pelo movimento paredista do AMRJ,
isto é, demitidos por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
decisdo de trabalhadores; c) esses empregados celetistas nunca foram
servidores estatutarios do Quadro Permanente da Marinha do Brasil ou
assemelhados, mas eram, sim, trabalhadores celetistas na condicdo de
empregados publicos, estando assim enquadrados na hipotese
supramencionada para a concessao de anistia politica, ndo sendo com certeza
os destinatarios da exceg¢do contida no art. 8°, 8 5°, do ADCT, bem como no
inciso 1X do art. 2° da Lei n® 10.559/2002.

Cumpre aqui rememorar outra conjuntura, isto €, a época
do movimento grevista, periodo compreendido entre 03 a 19 de dezembro de
1985, quando ja vigorava a Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro
de 1985, que permitiu a convocagcdo da Assembléia Nacional Constituinte, de
16 de junho de 1988 e, da qual resultou a criagcado de nossa atual Carta Magna.
Verifica-se que a E.C. n® 26 ndo perdeu sua eficacia e, portanto, o disposto em
seu art. 4° informa que: “fazem jus a anistia os servidores publicos civis da
Administracdo direta e indireta e militares, punidos por atos de excecbes
institucionais e complementares”. Mais uma vez temos aqui a confirmacao de
gue os empregados civis do Arsenal de Marinha estdo perdoados pela Anistia
Politica prevista na Lei n° 10.559, de 2002.

7.4.4- Do carater exclusivamente politico da greve

Por fim, resta evidente o carater exclusivamente politico
do movimento grevista dos trabalhadores civis do Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro, fato esse reconhecido expressamente pelos membros da Comisséo
de Anistia e, ainda, em inumeras publicacdes de jornais e revistas da época e
na farta documentacéo apresentada pelos interessados.

Todos esses argumentos foram reunidos na Indicagao n°
6.446/2010, encaminhada ao Ministério da Justica, conforme item 8.3 deste
relatério.

7.5 - Célculo de valores retroativos e anulagdo de
termos de adeséao

O pagamento de valores retroativos de reparacao
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econdmica, decorrentes da aplicacao da Lei n°® 10.559/2002, é disciplinado pela
Lei n°® 11.354/2006, que prevé a celebracdo de um Termo de Adesao para esse
fim.

O Termo de Adesao nada mais € que um acordo feito,
facultativamente, pelo anistiado contemplado com Portaria do Ministro da
Justica, pelo qual aceita que a Unido liquide o pagamento dos valores
retroativos a longo prazo.

De acordo com a Lei n® 11.354/2006, o beneficiario da
Portaria se compromete a nao ingressar em juizo questionando o "valor" e a
"forma de pagamento” da referida Portaria. O valor e a forma de pagamento
sdo previstos na propria Lei n°® 11.354/2006, nos arts. 3° e 4° Qualquer
interpretacdo que va além desse limite fere frontalmente o art. 5° da
Constituicdo Federal, pois impede ou dificulta 0 acesso ao Judiciério.

Dentro da hierarquia das leis, ndo pode a lei menor limitar
ou impedir o exercicio de um direito previsto na Carta Magna:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a direito;

Com base no argumento acima, ndo ha como reputar-se
védlida a interpretacdo dada pelo Dr. Renato Dantas de Araujo, no
Parecer n° 119/CONJUR/MD-2008, pois mesmo que 0 anistiado procure
melhorar sua situacdo na justica, um direito legitimo, jamais ele estaria
guestionando o valor e a forma de pagamento do termo de adesao assinado, ja
que a forma é definida por "prestacdes mensais" e o valor € definido como
sendo o devido pela Portaria que declara a condi¢do de anistiado politico. Isso
nao pode ser questionado.

Imagine-se a seguinte situagdo plenamente possivel, ndo
ficticia, de um anistiado que ndo se submeteu ao Termo de Adesdo e que
exigiu judicialmente o integral cumprimento da Portaria anistiadora, reclamando
0 pagamento dos valores retroativos de uma s6 vez, exigindo o cumprimento
do § 4o art. 10 da Lei n® 10.559/2002:

“Art. 10. ....
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8 4° As requisicbes e decisdes proferidas pelo
Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia
politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de
sessenta dias, por todos os 6rgdos da Administracdo
Plblica e quaisquer outras entidades a que estejam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentaria. "

Pois bem, o0 mesmo anistiado que recebeu seu crédito de
uma sé vez resolve pedir na Justica uma indenizacdo por dano moral ou
mesmo melhoria de sua reforma. Estaria ele questionando os valores ja
recebidos? Poderia a Unido argumentar que ele esta violando algum dispositivo
legal? Poderia a Unido deixar de pagar o que for definido judicialmente pelos
mesmos argumentos contidos no Parecer n° 119/CONJUR/MD-20087?
Logicamente que nao.

Em decisado recente, o MM. Juiz da 16® Vara Federal do
Rio de Janeiro, no Mandado de Seguranca, Processo n°2009.51.01.007364-5,
assim se manifestou para conceder a liminar postulada, determinando o
restabelecimento do pagamento do Termo de Ades&o outrora suspenso pela
Aeronautica:

"O superficial exame das evidéncias e dos
documentos trazidos a juizo, permite-me convir com a
plausibilidade da tese sustentada pelo Demandante,
uma vez que a imposicao pela Administracdo publica
de qualquer condicdo a efetivacdo de um acordo, que
implique desisténcia de acdo proposta, ou rendncia de
acao por propor, acarreta explicita ofensa ao principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional,
consagrado no art. 5°, XXXV da CR/88. Essa razles,
por si sO, ja seriam suficientes para afastar a
aplicacdo da condigdo imposta pelo Termo de Adeséo
assinado pelo Impetrante com o Comando da
Aeronautica, ante o Obice intransponivel encontrado
no comando constitucional supra-indicado — “a lei nao
excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca de direito” - porquanto o principio do amplo
acesso ao Poder Judiciario, em questdo, nao tolera,
sob nenhum pretexto, que norma legal ou infralegal
imponha restricio ao exercicio da atividade
jurisdicional.”

Grande parte dos casos de suspensdo de pagamento do
Termo de Adesao pelas Forcas Armadas tem sido motivada pela existéncia de
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acao judicial na qual os anistiados pleiteiam indenizacbes em decorréncia de
terem sido impedidos de exercer suas atividades no meio civil (§ 3° do art. 8°
do ADCT), ou quando pleiteiam indeniza¢des por danos morais.

Em razdo dos direitos constitucionalmente assegurados,
tais acOes ndo tém o condao de impedir o pagamento do Termo de Adesao,
mesmo que se considerasse que os fundamentos sdo oriundos do mesmo ato.

Felizmente o Poder Judiciario ja vem se posicionando no
sentido de impedir a suspensdo dos pagamentos decorrentes dos Termos de
Adesédo, quando, por ato unilateral da Unido, quebra-se o ajuste feito com o
anistiado. Na Justica Federal de 12 Instancia existem varias decisdes
favoraveis aos anistiados atingidos pela anulacdo dos Termos de Adesao,
conforme se verifica dos trechos das sentencas a seguir reproduzidas:

- Mandado de Seqguranca n°® 2008.51.01.016473-7, 302
Vara Federal, Rio de Janeiro, 06.02.2009

“Nesta linha de raciocinio, estender os efeitos da
rendncia para alcancar, agora, toda e qualquer discussao,
na esfera judicial, sobre a Anistia, mais especificamente,
sobre os critérios para a promoc¢ao, implica, ndo apenas,
em flagrante ilegalidade, na medida em que inova na
ordem juridica e imp0e a condicdo, a que nao se reporta
a Lei 11.354/06, mas, também, em inarredavel
inconstitucionalidade, por ofensa ao principio inserto no
art. 5° XXXV, da CF/88, ao impedir a discussao, pe rante
o Poder Judiciario, acerca dos critérios adotados pela
Comissdo de Anistia para as promoc¢Oes do Anistiado
Politico.

()

Posto isto, na forma da fundamentacdo, CONCEDO A
SEGURANCA PLEITEADA para suspender os efeitos da
Portaria 1.608/DPMM e restabelecer o pagamento dos
valores de que trata o Termo de Adesao n° 41, firmado
pelo Impetrante, pagando-se as parcelas em atraso,
desde a data desta impetragdo, monetariamente
atualizadas e acrescidas dos juros legais.”
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- Mandado de Seguranca n° 2008.51.01.021082-6, 22
Vara Federal, Rio de Janeiro, 02.02.2009

“Restou comprovado pelo impetrante a ndo-violacdo ao
Termo de Adesdo firmado nos termos da Lei
11.354/2006, sendo certo que a propositura de acao
postulando anistia em posto superior ndo constitui 6bice a
percepcao dos valores retroativos referentes a concessao
da anistia pelo Ministério da Justica.

Caso o impetrante saia vitorioso na referida demanda,
os valores a serem recebidos retroativamente serdo
superiores aos definidos pela Comissédo da Anistia, disso
resultando a inviabilidade de ocorrer pagamento em
duplicidade ou a maior, podendo ser feita a compensacao
em sede de execucao.

De todo modo, a Lei 11.354/2006, em seu art. 2° I,
estabelece, como uma das condi¢bes para a manutencao
do acordo, que o anistiado ndo ingresse em juizo
‘reclamando ou impugnando o valor a ele devido’. No
caso dos autos, o autor postula graduacdo em posto
superior aquele reconhecido pela Comissdo de Anistia,
nao havendo, portanto, impugnacgéo direta aos valores
recebidos, mas ao enquadramento funcional, nao
prejudicando, em nada o pagamento administrativo.

Por isso, CONCEDO A SEGURANCA para determinar
gue a autoridade coatora se abstenha de descontar as
parcelas ja pagas ao impetrante em virtude do Termo de
Adesédo n° 587 e mantenha o pagamento dos valores
retroativos, da forma como estabelecido no referido
termo.”

- Mandado de Seguranca n° 2008.51.01.021083-8, 52
Vara Federal do Rio de Janeiro, 30.01.2009

“Em consequéncia, como a Lei 11.354/06 limita-se a
vedar o0 ajuizamento de acdes ‘reclamando ou
impugnando o valor a ele devido’, concluo inexistir 6bice a
propositura de acdo onde se discute o posto almejado
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pelo militar, tal qual a promovida pelo Impetrante
(processo n°2007.51.01.006338-2 — fl. 75).

Ademais, conforme ressaltado pelo MM. Juiz Federal
Dr. Firly Nascimento Filho nos autos do processo
2008.51.01.015327-3, ‘eventuais pleitos que digam
respeito a promoc¢fes ndo reconhecidas ndo estdo no
ambito de incidéncia da Lei n° 11.354/06, que néo fala,
em nenhum momento, de renuncia aos direitos que
possam defluir da condicdo de anistiado e néo
reconhecidos pela Administragédo Publica™.

- Mandado de Seguranca n° 2008.51.01.016596-1, 22
Vara Federal, Rio de Janeiro, 03.10.2008

“Verifica-se que o impetrante teve a suspensdo do
recebimento dos valores retroativos, na forma do Termo
de Adesado assinado junto ao Servico de Inativos e
Pensionistas da Marinha (fls. 32 e 33), por ter ingressado
com a acdao, ordinaria n° 2006.51.01.001128-61 em que
busca obter a revisdo da anistia concedida pela Comisséao
de Anistia (Ministério da Justica).

A autoridade impetrada entende que a anulacdo do
termo de adesédo esta em conformidade com a Lei
11.354/06, uma vez que o impetrante ndo obedeceu as
condicbes do acordo. Além disso, o fato de o anistiado
politico discutir em processo judicial as promocoes
reconhecidas pela Comissdo de Anistia, requerendo
postos superiores, por consequéncia também estara
impugnando o valor a ele devido.

No entanto, entendo que se o impetrante foi promovido
pela Comissédo de Anistia ao posto de Segundo-Sargento
e resta vitorioso em juizo, onde postula um posto
hierarquicamente superior, qual seja, Capitdo de Fragata,
€ certo que os valores a serem recebidos retroativamente
serdo superiores aos definidos administrativamente. Por
isso, nao verifico a possibilidade de haver pagamento em
duplicidade, caso o impetrante seja vencedor na acao
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judicial, podendo a Administracdo se valer da
compensacao dos valores ja recebidos pelo impetrante.

Ademais, € de se considerar que a Lei 11.354/2006,
em seu art. 2° I, € expressa ao dizer que uma das
condicbes para a manutencdo do acordo é que O
anistiado ‘ndo esta e ndo ingressara em juizo reclamando
ou impugnando o valor a ele devido’. No caso dos autos,
0 autor postula que seja graduado em um posto superior
aquele reconhecido pela Comissdo de Anistia, nao
havendo, portanto, impugnacdo aos valores recebidos,
em que pese tal discusséo ter efeitos indiretamente sobre
eles.”

Todas essas questbes foram apontadas em oficio
remetido a AGU pela CEANISTI, conforme item 8.2 deste relatério.

7.6 - Anistia de trabalhadores da PETROBRAS,
demitidos, em 1983, por participagdo em greve

Conforme relato dos interessados, nos recentes
julgamentos de requerimentos de anistia referentes aos 25% remanescentes
dos demitidos da Petrobras, em 1983, por participagdo em greve, 0S
requerentes obtiveram resultados diferenciados em relacdo aos julgamentos
anteriores. Ou seja, enquanto para o0s requerimentos anteriores a reparagéo
econdmica foi respeitada, nos recentes foi negada, ferindo assim o principio da
Isonomia.

Impbe-se, portanto, uma posi¢do conclusiva sobre o
assunto, que assegure tratamento isonémico a todos os anistiados.

7.7 - Situacdo dos trabalhadores da EMBRAER,
demitidos por participacdo em greve nos anos de 198 3, 1984 e 1988

7.7.1 — Resumo dos fatos

Todos os trabalhadores demitidos pela EMBRAER por
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participacdo em greve, nos anos de 1983, 1984 e 1988, tiveram o direito a
anistia reconhecido, em 2008, pela Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica. O fundamento dos votos favoraveis a concessao da anistia foi a
constatacdo da natureza politica das greves e, consequentemente, da
motivacdo politica das dispensas, inclusas no lapso temporal de 1946 a 1988
previsto na norma constitucional originaria.

No entanto, os requerimentos desses trabalhadores foram
atendidos apenas parcialmente, uma vez que a indenizacdo pleiteada foi
indeferida sob o argumento de que nado seria devida ante o fato de terem
firmado acordos trabalhistas com a empresa.

A titulo de informacédo, registre-se que uma pequena
parte dos trabalhadores demitidos e anistiados, que nao celebraram acordo
trabalhista, logrou receber a indenizacdo financeira, 0 que causou enorme
constrangimento e descontentamento aos demais trabalhadores em idéntica
condicdo, dado o tratamento desigual para pessoas vitimadas pelo mesmo fato
lesivo, que foi a demissao politica.

Os referidos acordos foram todos trabalhistas, relativos a
verbas de natureza celetista firmados perante a Justica do Trabalho, e nao
implicam, de modo algum, em renuncia ao direito de anistia pela Unido, nos
termos do art. 8° do ADCT.

Embora as reclamacdes trabalhistas ajuizadas tenham-se
fundamentado no direito de anistia visando a anulacdo das dispensas
arbitrarias, os acordos somente puderam dispor sobre verbas rescisorias
previstas na CLT, tendo em vista ndo haver qualquer regulamentacéo legal a
época em que foram firmados, pertinente ao direito de indenizacao pela Unido.

Os acordos realizados pelos demitidos de 1983 foram
feitos diretamente com a empresa, sem homologacao judicial e antes mesmo
da Constituicdo de 1988. E importante salientar que tais acordos foram
realizados por uma questdo de sobrevivéncia dos trabalhadores, que em sua
maioria se encontravam desempregados e integravam “listas negras” que, até
hoje, tém o efeito de obstaculizar sua admissdao em outras empresas. Os
acordos realizados pelos demitidos de 1984 foram firmados em 1998 - antes,
portanto, da regulamentacdo da anistia pela Lei n° 10.559, de 2002, e
posteriormente a privatizacdo da EMBRAER, que ocorreu em 1994. Por sua
vez, os acordos trabalhistas firmados pelos demitidos de 1988 foram realizados
também na Justica do Trabalho, tratando apenas de verbas trabalhistas, como
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os demais.

Todos os acordos resultaram no pagamento de menos de
30% das verbas celetistas devidas a cada um dos trabalhadores, conforme
demonstrativo contabil entregue a Comisséo de Anistia, instruido com célculos
e graficos.

Com relacdo ao retorno, nenhum trabalhador anistiado,
seja de 1983, 1984 ou 1988, retornou efetivamente ao emprego, ocorrendo, de
fato, o seguinte:

- 0s demitidos de 1983 nao obtiveram sentenca judicial de
retorno ao trabalho;

- 0s demitidos de 1984 conseguiram obter sentenca de
readmissdo, mas a EMBRAER privatizada ajuizou acdo resciséria e acéo
cautelar perante ao Justica do Trabalho e conseguiu sustar o retorno dos
trabalhadores, decisdo que acabou sendo confirmada pelo TRT da 152 Regiao,
pois a empresa ndo era mais estatal e argumentava estar desonerada de
deveres relativos a anistia;

- os demitidos de 1988 conseguiram sentenca favoravel a
readmissdo, no entanto foram admitidos em um dia e demitidos no dia
seguinte, pois a empresa privatizada também ajuizou recurso.

Em sintese, diferentemente dos trabalhadores de outras
empresas estatais em que houve retorno dos anistiados ao trabalho, para os
empregados da EMBRAER essa hipétese simplesmente ndo ocorreu.

7.7.2 — Questdes juridicas a serem consideradas

A declaracdo de anistia pelo Ministro da Justica, com
base no parecer emitido pela Comissdao de Anistia, corrigiu apenas
parcialmente os efeitos das arbitrariedades cometidas contra os trabalhadores
demitidos da EMBRAER, uma vez que ndo contemplou o direito a indenizacgéo,
indeferida, como ja dito, sob 0 argumento de que néo seria devida em razéo
dos acordos trabalhistas firmados com a empresa.

Com o devido respeito ao trabalho que vem sendo
realizado pela Comissao de Anistia, o0 argumento central por ela utilizado para
o indeferimento da indenizacao incorre NOS equivocos expostos a seguir.
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A regulamentacao do direito de reparacdo econbémica de
carater indenizatorio para os anistiados politicos, na forma de prestacéo
mensal, permanente e continuada, de acordo com o art. 8° do ADCT, s0 veio
ao mundo juridico no ano de 2002, com a edi¢do da Lei n° 10.559, nascendo,
portanto, desse marco temporal o direito de indenizacao pela Uniéo.

Os acordos trabalhistas realizados pelos anistiados da
EMBRAER no curso dos processos de anistia, ou mesmo antes da instauracao
destes, compreendem as seguintes situacOes: acordos trabalhistas sobre
verbas indenizatérias antes da Constituicdo de 1988; acordos trabalhistas
realizados na Justica do Trabalho e extra-judicialmente; acordos realizados em
processos trabalhistas cujos pedidos iniciais estavam baseados no art. 8° do
ADCT/CF; e acordos judiciais relativos a membros de CIPA e dirigentes
sindicais.

Evidentemente, como nenhum dos acordos trabalhistas
citados foi firmado apds 2002, nenhum direito pertinente a anistia poderia ter
sido discutido a época em que foram celebrados. Lembre-se que tais acordos
sequer foram realizados por meio de 6rgéos juridicos da Unido, a qual compete
legislar e aplicar a legislacdo sobre anistia. Esse aspecto € ainda mais grave no
caso dos demitidos de 1984, pois os acordos trabalhistas correspondentes
sequer foram realizados pela EMBRAER na condicdo de empresa estatal.

A extensdo dos efeitos desses acordos trabalhistas a
aplicacdo do direito constitucional de anistia ndo € admissivel, seja pelo
aspecto temporal (foram firmados antes de 2002 e, em alguns casos, antes
mesmo de 1988), seja pelo fato de que a propria Lei n® 10.559/2002 permite a
opcao pela condicdo mais favoravel, ponto que sera exposto mais adiante.

Em sintese, nenhum acordo trabalhista, extra-judicial ou
perante o Judiciario Especializado do Trabalho, antes da vigéncia da Lei n°
10.559/2002, poderia transacionar 0 que sequer existia no mundo juridico: a
reparacdo continuada ou em parcela unica.

Sobre a reparacdo econdmica de que trata a Lei n°
10.559/2002, o exame das disposicdes pertinentes evidencia que nao se trata
de restituicdo de salarios ou quaisquer outras verbas trabalhistas, razdo pela
qual o valor correspondente é isento de tributacdo. O que a lei assegura,
regulamentando disposi¢cées constitucionais, € a indenizacdo aos que foram
atingidos por atos de motivacdo politica. E o que se extrai dos seguintes

dispositivos da referida lei:
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“CAPITULO llI

DA REPARACAO ECONOMICA DE_CARATER
INDENIZATORIO

Art. 3° A reparacio econdmica de que trata o inciso Il do
art. 2 desta Lei, nas condigbes estabelecidas no capart.d#
do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitoriasrera a
conta do Tesouro Nacional.

§ I° A reparacdo econOmica em prestacdo Unica nio é
acumulavel com a reparacdo econdmica em prestagéeai
permanente e continuada.

§ 2 A reparacdo econdmica, nas condicdes estabedecida
no caput do art. ‘8do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, sera concedida mediante portaria dusio de
Estado da Justica, apo0s parecer favoravel da Camide
Anistia de que trata o art. 12 desta Lei.

Secao |
Da Reparacédo Econémica em Prestaco Unica

Art. 4° A reparagdo econémica em prestacdo Unica
consistira no pagamento de trinta salarios miniparsano de
punicdo e sera devida aos anistiados politicosm§oepuderem
comprovar vinculos com a atividade laboral.

§ 1° Para o calculo do pagamento mencionado no caput
deste artigo, considera-se como um ano o0 periofdsidan a
doze meses.

§2° Em nenhuma hipétese o valor da reparacgéo
econdmica em prestacdo Unica sera superior a RSAHN00
(cem mil reais).

Secéao Il

Da Reparacdo Econbmica em Prestacdo Mensal,
Permanente e Continuada

Art. 5° A reparacdo econdmica em prestacdo mensal,
permanente e continuada, nos termos do drdd8Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, seragasa€a aos
anistiados politicos que comprovarem vinculos caativadade
laboral, a excecdo dos que optarem por receberrestapao
Unica.

Art. 6° O valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, sera igual ao da remuneracdo que diagiois
politico receberia se na ativa estivesse, considesiagraduacao
a que teria direito, obedecidos 0s prazos para @am
previstos nas leis e regulamentos vigentes, e ass¥p as
promocdes ao oficialato, independentemente de gikgsii e
condicOes, respeitadas as caracteristicas e pédadias dos
regimes juridicos dos servidores publicos civisos nhilitares,
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e, se necessario, considerando-se os seus paradigma

(.

Art. 9° Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser
objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de assistéou
fundos de penséo ou previdéncia, nem objeto daresgento
por estes de suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo unico. Os valores pagos a titulo denizdedo
a anistiados politicos séo isentos do Imposto del&e

O caréter indenizatorio € ainda mais evidente nos casos
em que nao houve retorno dos trabalhadores atingidos por atos de excecéo a
seus empregos, como é o caso dos demitidos pela EMBRAER, situagfes essas
que reforcam o entendimento de que as verbas trabalhistas recebidas né&o
podem ser igualadas a reparagédo econémica de responsabilidade da Unido.

Ora, se a lei declara a natureza indenizatoria da
reparacdo, ndo podem seus intérpretes estabelecer restricbes em relagédo a
acumulacado desta com os beneficios decorrentes, por exemplo, da readmissao
do empregado, pois estes dizem respeito a salarios, que sdo contraprestacao
de servi¢cos. Em resumo, a indenizacao relativa a anistia tem outra natureza.

Cabe também considerar que, além de inviavel transacao
sobre o que nado existia no mundo juridico, a Justica do Trabalho néo teria
condi¢cdes de homologar tais ajustes, visto que € a Unido, ndo o empregador, 0
ente responsavel pelo pagamento indenizatorio, competindo ao Juiz do
Trabalho deliberar somente sobre consequéncias trabalhistas da anistia, como
recolocacdo no trabalho, promocgdes, diferencas salariais, pagamento de
verbas salariais a que o0 anistiado faria jus se estivesse laborando, o que é
totalmente distinto da reparacédo proveniente da anistia.

Reitere-se que, quando os trabalhadores perseguidos
basearam suas demandas junto a Justica do Trabalho no art. 8° do ADCT, o
fizeram visando apenas fundamentar o pedido de anulagdo dos atos de
dispensa - até porque, naquela época, antes de 2002, ndo havia beneficio
definido tal como na Lei n® 10.559/2002, somente cabendo ao Juiz do Trabalho
analisar sob o prisma salarial, da CLT e dos acordos coletivos vigentes. E claro
gue esse procedimento ndo poderia, no futuro, impedir que a Comissao de
Anistia viesse a apreciar 0S mesmos casos sob o aspecto da reparacao
indenizatéria.
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Por outro lado, mesmo para os que advogam que tais
verbas trabalhistas correspondem a beneficios da anistia, ainda assim nao
haveria impedimento para o deferimento da reparacdo econémica, em razao do
que estabelece o art. 16 da Lei n°® 10.559/2002, a saber:

“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei nao e os
conferidos por outras normas legais ou constit@s)vedada a
acumulacdo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou
indenizagdo com o mesmo fundamento, facultando-sggao
mais favoravel.”

Assim, se adotada uma linha mais restritiva de
interpretagéo, caberia no minimo reconhecer para esses trabalhadores o direito
de opcdo pela situacdo mais benéfica, na forma do art. 16 da Lei n°
10.559/2002. Bastaria, para esse fim, que o trabalhador anistiado fizesse uso
da opcao mais favoravel, compensando o valor recebido por meio do acordo,
caso optasse pelo beneficio da Lei n°® 10.559/2002.

7.7.3 — Considerag0bes adicionais

Ao exposto, acrescga-se que a revisao do indeferimento da
reparacdo econOmica aos trabalhadores da EMBRAER fara prevalecer
mandamentos constitucionais e legais de ordem publica, que ndo podem
sucumbir perante ajustes privados, sendo certo que somente em hipéteses de
acordos judiciais com a Unido, em que expressamente houvesse rendncia
parcial ou total de direitos, poder-se-ia, em tese, admitir que a indeniza¢gdo néo
fosse paga ao anistiado, sob pena de se impor uma eterna punicdo ao
trabalhador que fez um simples acordo trabalhista para sobreviver.

Os demitidos da EMBRAER nao lograram nem a
reintegracéo efetiva, nem a reparacao econdmica pelos danos que lhes foram
impostos. Ou seja, para esses trabalhadores a anistia prevista no art. 8° do
ADCT jamais foi concretizada.

7.8 - Situacdo dos trabalhadores perseguidos
politicos do Polo Petroquimico de Camacari — Bahia

7.8.1. Do direito a reparagdo econbmica de carater
indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e co  ntinuada

A Comissdo de Anistia do Ministério da Justica vem
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rejeitando os requerimentos de reparacdo econdémica de ex-empregados do
Polo Petroquimico de Camacari, sob o fundamento de que o pagamento de
verbas rescisorias e de que reintegracdes e readmissdes constituiriam 6bices
ao deferimento dos pleitos referentes a prestacdo mensal, permanente e
continuada.

A Comissdo de Anistia considera que somente seria
devida a reparacdo econ6mica de carater indenizatdrio, em prestacdo mensal,
permanente e continuada, aos requerentes que pudessem comprovar que nao
retornaram efetivamente ao trabalho, ainda que tenha havido determinacéo
judicial nesse sentido descumprida pela empresa.

No entanto, tais fundamentos ndo podem impedir a
concessédo da reparacdo econ6mica aos perseguidos politicos ex-empregados
no Pélo Petroguimico de Camacari, ante a inexisténcia efetiva da reintegragéo
ao emprego, bem como da reparacdo devida aos requerentes, por serem 0S
acordos eventualmente firmados caracterizados pelo pagamento de guantias
irrisorias.

Apesar de em muitos casos ter ocorrido demanda judicial,
seguida da celebracdo de conciliagdo para encerramento do litigio forense, é
imperioso frisar que ndo houve efetiva compensacao dos prejuizos sofridos
pelos requerentes. A reintegracdo, ainda que deferida judicialmente, jamais se
concretizou na pratica e o acordo judicial contemplou apenas as verbas
rescisorias, pois objetivou apenas a conversdao da dispensa por justa causa
para despedida sem justa causa, contemplando valor infimo em relacdo a
quantia devida. Vale dizer: ndo se operou o retorno ao status quo ante, que
seria 0 pressuposto para a denegacdo da reparacdo econdmica aos
requerentes.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que no momento da
celebracdo dos referidos "acordos”, realizados no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, as reclamacgdes trabalhistas ainda nao tinham
transitado em julgado. Deste modo, ndo haveria que se falar em reintegracao,
pois mesmo as demandas judiciais que obtiveram éxito na sentenca,
determinando o retomo dos trabalhadores, ndo puderam ser executadas.

Em segundo lugar, registra-se que os acordos celebrados
objetivaram apenas a conversdo do afastamento por justa causa para
despedida sem justa causa, com a liberacdo dos salarios retidos, férias
vencidas e demais direitos trabalhistas.
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Nesse contexto, a Comissdo de Anistia, a0 examinar 0s
requerimentos, deixou de analisar pormenorizadamente os fatos ora relatados,
tanto que, em diversos pareceres, exarou o entendimento de que a suposta
reintegracao teria sido efetivada, a ponto de ensejar a reparacéo indenizatoria
pleiteada, mesmo que verificada nova despedida em curto espaco de tempo,
deixando de seguir, dessa forma, os ditames da Lei de Anistia. Ora, se um
perseguido politico é reintegrado e dias depois € novamente despedido, ndo ha
como considerar que a perseguicao cessou, visto que ndo houve retorno
efetivo e eficaz as atividades laborais desenvolvidas pelo trabalhador. Esse
fato, acrescido a realidade da época em que circulavam as mencionadas "listas
sujas”, levava a absoluta impossibilidade de recolocacdo no mercado de
trabalho.

Em sintese, o entendimento adotado pela Comisséao de
Anistia é no sentido de que os requerentes, depois de reintegrados, optaram
por celebrar acordo e por fim ao vinculo empregaticio, percebendo todos os
valores trabalhistas decorrentes da reintegracdo, e que por isso, nao fariam jus
ao pagamento da reparacdo econdmica de carater indenizatério, uma vez que
ja teriam sido devidamente indenizados.

Ainda, convém salientar que a Comissdo de Anistia
deixou de observar que, apds o suposto cumprimento dos referidos atos
reintegratdrios, a maioria dos trabalhadores foi comunicada pela empregadora
que suas antigas tarefas teriam sido remanejadas, estando o trabalhador
provisoriamente dispensado do comparecimento ao servico, até segunda
ordem.

Portanto, a partir da data da suposta "reintegracao” os
trabalhadores ndo mais compareceram ao trabalho, pois estavam dispensados
da realizacdo de suas funcdes, ndo percebendo a contraprestacdo devida a
manutencao de seu vinculo empregaticio.

Nesse contexto, importa destacar a diferenciagcdo dos
efeitos da readmisséo e da reintegracdo, uma vez que a suposta reintegracéo
nao chegou a ser sequer uma mera readmissao. Além de ndo se permitir que o
anistiado politico retomasse ao status quo ante, portanto sem reparar os danos
sofridos pelo perseguido no periodo em que foi compelido ao afastamento de
suas atividades laborais por motivacdo exclusivamente politica, ndo se
assegurou sequer o retomo efetivo ao servico, tampouco o pagamento que
seria devido dai por diante.
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O Estado deve zelar pelo cumprimento de suas decisdes,
ndo podendo se eximir da analise de um pedido no qual se comprova que 0s
efeitos da suposta reintegracdo nido foram concretamente adimplidos. E
oportuno também lembrar que os trabalhadores concordavam em realizar
acordos com as empresas porque estavam em situacdo de absoluta
necessidade, muitos tinham esposa e filhos, ndo tinham emprego e néo tinham
como sustentar a familia. Eram tempos dificeis onde circulavam as conhecidas
"listas sujas” que muito prejudicavam os trabalhadores e os impediam de
serem admitidos em outras fabricas.

Deste modo, esta claro que: i) os Requerentes nao
tiveram suas reintegracdes efetivadas, ii) o "acordo” celebrado a época buscou
apenas a conversdo da despedida por justa causa, para a dispensa imotivada,
com a reparacdo dos haveres meramente rescisorios e trabalhistas, que jamais
foram adimplidos de forma integral.

Justamente em razao disso, 0s requerentes buscaram a
Comisséo de Anistia, a fim de obter ndo s6 a declaragdo de sua condi¢cao de
anistiado politico - em muitos casos ja deferida - como também a consequente
reparacao indenizatdria, em prestacdo mensal permanente e continuada, nos
termos do art. 10, Il, da Lei n°® 10.259/2002.

7

Neste ponto € importante ressaltar que os direitos
pecuniarios em questdo nédo se confundem. Assim, enquanto os valores
percebidos nos referidos "acordos" representam verbas de natureza
eminentemente trabalhista, devidas em razdo da prestacdo de servigos, por
seu turno a reparacao mensal, permanente e continuada, prevista no art. 10, Il,
da Lei n° 10.559/2002, consiste em parcela indenizatéria, cujo pagamento visa
compensar nao as parcelas trabalhistas decorrentes do contrato de trabalho,
mas, sim, a perseguicdo politica sofrida, com a inclusdo do nome do
trabalhador nas chamadas "listas sujas”, que o levou ao afastamento total de
suas atividades profissionais, por motivacao exclusivamente politica.

Ressalte-se, ainda, que os valores recebidos a titulo de
verbas trabalhistas contemplaram em média cerca de 10% a 20% dos valores
devidos. Por outro lado, existem requerentes que nunca foram reintegrados,
tampouco fizeram qualquer tipo de acordo trabalhista com a empresa.
Ademais, aqueles poucos que puderam retomar ao PdOlo Petroquimico de
Camagcari por serem detentores de estabilidade sindical, foram marginalizados
e recolocados em postos muito aquém de suas capacidades técnicas,
rebaixando-os, inclusive, das fun¢des que ja tinham galgado quando de suas
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demissoes.

A indenizacdo instituida pela Lei de Anistia ndo tem
carater reparador de natureza trabalhista. Apesar de adotar como critério para
indenizacao o valor que o anistiado estaria percebendo se na ativa estivesse, a
reparacao econdmica de carater indenizatério ndo tem o condéao de restituir os
valores trabalhistas ndo percebidos. Seu objetivo € reparar os danos sofridos
pelos requerentes em razdo de uma situacdo vexatoria, em total desacordo
com o atual regime democrético vigente.

Pois bem, conclui-se a partir do art. 16 da Lei n°
10.559/2002 que a percepcédo das parcelas indenizatorias em referéncia ndo
exclui o direito as verbas de outras naturezas, tal como aquelas oriundas do
contrato de trabalho, com natureza juridica eminentemente trabalhista.

A partir da leitura do citado preceito legal, observa-se
que a Unica vedacao ali presente diz respeito a percepcdo cumulativa de mais
de uma reparacao indenizatéria decorrente de fundamento idéntico, qual seja,
a declaracéo da condicdo de anistiado, hipotese diversa do presente caso.

Ressalte-se que ndo se poderia falar em bis in idem
nesses casos, pois mesmo que se considerassem os valores percebidos no
acordo trabalhista para a constru¢cdo do quantum indenizatério, o que se admite
apenas como mera hipotese, estes ndo seriam suficientes para reparar 0s
danos sofridos pelos requerentes, dados seus valores irrisérios. De outro
modo, a Comissédo de Anistia deveria ter permitido aos requerentes ao menos o
direito de escolha, uma vez que, caso se considerasse aplicavel a presente
hip6tese a vedacdo constante do art. 16 da Lei n° 10.559/02, o mesmo
dispositivo faculta ao anistiado a opcéo mais favoravel.

7.8.2. Da impossibilidade de exigéncia de requisito
temporal para configuracdo da motivacao politica da s demissdes no Polo
Petroquimico de Camacgari

Por outro lado, ao examinar alguns requerimentos, a
Comissdo de Anistia estabeleceu um requisito temporal na andlise das
dispensas feitas pelas empresas do Po6lo Petroquimico de Camacari, no
sentido de que somente aqueles trabalhadores afastados nas demissfes em
massa ocorridas nos dias 4, 5 e 6 de setembro de 1985 teriam efetivamente
participado do movimento sindical e paredista, incorrendo em patente
equivoco.
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De fato, a Comisséo deixou de observar que uma greve
geral da magnitude daquela verificada no Poélo Petroquimico de Camacari ndo
nasce e nem morre num processo estanque, sendo fruto de uma longa jornada
de criacdo, aparelhamento e fortalecimento dos ideais politico-ideologicos,
cujos efeitos ndo cessaram com o fim da greve, perdurando até os dias atuais.

Muitos dos trabalhadores ndo despedidos nos dias 4, 5 e
6 de setembro de 1985 também foram desligados por razbes eminentemente
politicas.

Assim, demonstrada a participacdo dos requerentes na
criacdo, no desenvolvimento e nos desdobramentos do movimento grevista
deflagrado no ano de 1985, torna-se claro o direito de ser declarado anistiado
politico, bem como de perceber reparagdo econdémica nos termos da Lei n°
10.559/2002.

7.8.3. Do quantum indenizatorio - necessidade de
analise das particularidades que envolvem a carreir  a profissional dos
anistiados politicos

Ainda, convém salientar qgue a Comissao de Anistia, apos
0 reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico, bem como do direito ao
percebimento da reparacdo econdmica de carater indenizatério, em prestagao
mensal permanente e continuada (relativamente aqueles que néo tiveram
acordos ou reintegracdes), tem, sucessivamente, adotado como parametro
para a fixacdo do quantum indenizatoério o valor atribuido a cargo semelhante
existente na listagem da pesquisa de mercado Datafolha.

No entanto, a Lei n° 10.559/2002 estabelece em seu art.
6° os critérios que devem ser utilizados para o calculo da prestacdo mensal
assegurada aos anistiados politicos que comprovarem vinculo com a atividade
laboral. Nesse contexto, ndo se divisa a possibilidade de se reconhecer
autonomia para que a Comissdo estabeleca os contornos constitucionais-
administrativos da reparacdo econémica, sem que referida atuacéo nao esteja
balizada sempre pelos ditames legais.

Posto isso, se 0 objetivo precipuo da anistia politica é
reparar os danos sofridos pelos perseguidos politicos, com o restabelecimento
completo do status quo ante, a interpretacdo mais coerente da lei € no sentido
de que seréao considerados os valores que o anistiado estaria recebendo, caso
nunca tivesse sido afastado de suas atividades laborais, por motivacéo
exclusivamente politica. Nota-se, que a lei garante inclusive a incorporacao de
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gratificacdes e de todos os direitos e vantagens concedidos a situacao juridica
da categoria profissional. Tudo isto em estrita observancia as particularidades
inerentes ao desempenho da carreira profissional desempenhada pelos
trabalhadores.

A lei também adotou medidas acautelatorias caso nao
fosse possivel elaborar toda reconstrucdo da trajetoria funcional e salarial do
anistiado politico, hipétese em que se poderiam adotar valores de mercado.

No entanto, a Comissdao de Anistia ao considerar
primeiramente a pesquisa de mercado do Datafolha, desvirtua os principios e
finalidades da Lei n® 10.559/2002, em prejuizo dos anistiados.

Em face do exposto, a CEANISTI solicitou, no Oficio n°
147/2010, o posicionamento da AGU quanto: a) no item 1, ao direito dos ex-
empregados do Pdélo Petroquimico de Camacari e de tantos outros que se
enquadrem nas circunstancias citadas, a reparacdo econdmica de carater
indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e continuada, a luz do que
dispbe o art. 16 da Lei n°® 10.559/2002; b) no item 2, & possibilidade de fixacdo
dos critérios temporais que menciona; ¢) no item 3, aos critérios para fixacao

do valor da reparagdo, a vista do que estabelece o art. 6° da Lei n°
10.559/2002.

7.9 — Interpretacdo dos arts. 6° e 16 da Lei n°
10.559/2002 - critérios para fixacdo do valor da p restacdo mensal,
permanente e continuada e para identificacdo de ben  eficios sob 0 mesmo
fundamento ou parcelas de mesma natureza

Na audiéncia publica do dia 07 de abril de 2010, realizada
pela CEANISTI, o representante da ASTAPE - Associacdo dos Trabalhadores
Aposentados, Pensionistas e Anistiados da Petrobras e Subsidiarias no Estado
do Rio de Janeiro abordou a questdo do pagamento das reparacdes com base
em valores extraidos da pesquisa Datafolha — tema, que na verdade, € de
interesse geral de todas entidades representativas dos anistiados politicos.

Relatou, ainda, tratamento discriminatério  nos
julgamentos da Comissado de Anistia relativos a petroleiros punidos por
participagdo no movimento grevista de 1964, aos quais teria sido negada a
anistia, que, em condi¢des idénticas, foi reconhecida para integrantes de outras
categorias. Mesmo no caso dos petroleiros teriam sido adotadas decisdes
diferentes, embora relativas a situagcbes equivalentes.
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Em documento entregue a CEANISTI, a referida entidade
apresentou as seguintes questoes:

1. E possivel que o valor atribuido a prestacdo mensal,
permanente e continuada seja diferente do valor da remuneracdo que o
anistiado politico receberia se na ativa estivesse?

2. A readmissdo prevista no 8 5°do art. 8°do ADCT
contempla todos os efeitos da anistia?

3. A aposentadoria por tempo de servico e contribuicdo
pode ser acumulada com a prestacdo mensal, permanente e continuada?

4. E admissivel a adogdo de posicbes divergentes, em
casos idénticos, em julgamentos realizados pela Administracao?

As respostas aos questionamentos apontados dependem,
em grande parte, da interpretacdo aceita para os arts. 6° e 16 da Lei n°
10.559/2002, que tém o seguinte teor:

“Art. 6° O valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, sera igual ao da remuneracao que o anistiado
politico receberia se na ativa estivesse, considerada a
graduacgéo a que teria direito, obedecidos os prazos para
promocao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e
asseguradas as promocdes ao oficialato,
independentemente de requisitos e  condicoes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos
regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos
militares, e, se necesséario, considerando-se 0S seus
paradigmas.

§ 1° O valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, sera estabelecido conforme os elementos de
prova oferecidos pelo requerente, informacfes de 6rgaos
oficiais, bem como de fundac¢des, empresas publicas ou
privadas, ou empresas mistas sob controle estatal,
ordens, sindicatos ou conselhos profissionais a que o
anistiado politico estava vinculado ao sofrer a punicao,
podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa
de mercado.

§ 2° Para o célculo do valor da prestacdo de que
trata este artigo serdo considerados os direitos e
vantagens incorporados a situagao juridica da categoria
profissional a que pertencia o anistiado politico,
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observado o disposto no § 4° deste artigo.

8§ 3° As promogOes asseguradas ao anistiado
politico independerdo de seu tempo de admissdo ou
incorporacdo de seu posto ou graduacdo, sendo
obedecidos os prazos de permanéncia em atividades
previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a
exigéncia de satisfacdo das condigBes incompativeis com
a situacao pessoal do beneficiario.

8§ 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se
paradigma a situacdo funcional de maior freqiéncia
constatada entre os pares ou colegas contemporaneos do
anistiado que apresentavam 0 mesmo posicionamento no
cargo, emprego ou posto quando da punicao.

§ 5° Desde que haja manifestacdo do beneficiario,
no prazo de até dois anos a contar da entrada em vigor
desta Lei, sera revisto, pelo 6érgdo competente, no prazo
de até seis meses a contar da data do requerimento, o
valor da aposentadoria e da pensao excepcional, relativa
ao anistiado politico, que tenha sido reduzido ou
cancelado em virtude de critérios previdenciarios ou
estabelecido por ordens normativas ou de servico do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, respeitado o
disposto no art. 7° desta Lei.

8 6° Os valores apurados nos termos deste artigo
poderdo gerar efeitos financeiros a partir de 5 de outubro
de 1988, considerando-se para inicio da retroatividade e
da prescricao quinquenal a data do protocolo da peticdo
ou requerimento inicial de anistia, de acordo com os arts.
1° e 4° do Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.”

“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei néao
excluem os conferidos por outras normas legais ou
constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com 0 mesmo
fundamento, facultando-se a op¢éo mais favoravel.”

Em face do exposto, é imprescindivel que se chegue a
um orientagao juridica segura sobre os artigos 6° e 16 da Lei n°® 10.559/2002,
abordando, entre outros aspectos: | — quanto ao art. 6°, os critérios que devem
ser observados para fixacdo do valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, incluida a possibilidade de utilizacdo de pesquisa de mercado em
detrimento da ordem de procedimentos e critérios expressa na lei; Il — quanto
ao art. 16, para efeito de aplicacdo da vedacao prevista no dispositivo, o que
deve ser considerado como beneficio sob o0 mesmo fundamento ou parcela de
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mesma natureza.

A matéria foi contemplada no citado Oficio n® 147/2010,
remetido a AGU, conforme item 8.2 deste relatorio.

7.10 — Situacdo dos camponeses da regido do
Araguaia

Na audiéncia publica do dia 26 de maio deste ano, foi
discutida na CEANISTI a situacdo de 44 camponeses da regido do Araguaia,
cuja anistia, reconhecida em junho de 2009 pela Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica, esta sendo questionada em acao popular. A Comissao de
Anistia reconheceu tais camponeses como vitimas de tortura praticada durante
operacdes militares realizadas para por fim a Guerrilha do Araguaia na década
de setenta. Outros quarenta requerimentos de anistia nos mesmos moldes
foram indeferidos pela Comissdo de Anistia por falta de documentacao
comprobatéria ou enquadramento legal.

Segundo os autores da acdo popular, haveria vicios
graves na concessao das anistias, entre 0s quais suposto aliciamento e
cobranca de percentual dos interessados por servidores publicos, tratamento
padronizado dos processos e parcialidade dos membros da Comissédo de
Anistia. Os autores postularam a concessdo de medida liminar a fim de que
fossem suspensos os efeitos dos atos que concederam anistia politica aos 44
camponeses da regido do Araguaia, bem como a suspensdo de novas
aberturas de processos administrativos e de analises e concessbes dos ja
instaurados.

Por decisédo da 272 Vara Federal no Rio de Janeiro, a
liminar requerida na acéo foi deferida parcialmente para suspender os efeitos
dos atos administrativos que concederam anistia politica aos 44 camponeses
da regido do Araguaia.

A Advocacia-Geral da Unido interpbés agravo de
instrumento em face da decisdo judicial contraria ao pagamento das
indenizacdes aos camponeses, em peca solidamente fundamentada, da qual
se reproduzem a seguir alguns trechos:

“A decisdo agravada foi escudada nas frageis
alegacbes do autor, alega¢fes estas que, além de serem
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vagas e de ordem puramente moral ndo indicam
precisamente, e com um minimo indicio probatorio, quais
0os procedimentos administrativos VvicioSOS o0ou 0S
dispositivos legais supostamente violados por parte da
Unido, através da Comissdo de Anistia vinculada ao
Ministério da Justica.

N&do ha que se falar em qualquer ilegalidade ou
imoralidade na concessao dos beneficios referidos pelo
autor, eis que a mesma nao se deu a partir de captacdes
fraudulentas verificadas por ocasido da ‘Caravana da
Anistia’.

Ndo ha qualquer prova de que teria havido
captacdes fraudulentas ou de que houve a intermediacao
e cobranca, feitas pelo anistiado politico e ex-funcionario
da Comisséo de Anistia, Sr. ELMO SAMPAIO, em relacao
aos camponeses e ex-militares, de um percentual que
variava entre 10% e 20% do valor das indeniza¢0es, para
gue pudesse dar entrada em processos de anistia, seja
administrativamente, seja na via judicial.

As alegacOes autorais, que foram levadas em conta
pela decisdo agravada, tém carater unicamente
ideologico e visam a que o Judiciario substitua a
Administragdo no trato daquilo que cabe unicamente ao
Poder Executivo, a ponto de pretender que o0 mérito
administrativo dé lugar a discricionariedade judicial.

A deciséo louva-se exclusivamente na matéria de
jornal trazida pelo autor popular (O ESTADO DE SAO
PAULO, de 23/06/2009) para embasar sua pretensao, o
gue ndo pode ser admitido em um Estado Democratico de
Direito, j& que alegacdes levianas, destiladas sem
qualquer respaldo em indicios minimos, devem ser
sumariamente rechacadas pelo Judiciario, sob pena de se
prestigiar o arbitrio dos caluniadores e de se aceitarem
acriticamente maculas injustificadas a honra dos agentes
do Estado.

Cabe ressaltar que a analise foi criteriosa e
cuidadosa, tanto que, na mesma ocasido, outros 40
requerimentos foram indeferidos, o que reforca a
conviccho da Comissdo quanto a correcdo do
procedimento adotado, bem como dos julgamentos ali
proferidos.

Apesar da semelhanca de fundamentacao juridica
presente nesses processos, obviamente em decorréncia
das circunstancias historicas presentes naquele
momento, todos 0s requerimentos possuem histérias de
vidas com suas proprias peculiaridades, envolvendo
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perseguicbes  distintas, que foram devidamente
consideradas e ficaram consignadas nos votos dos
conselheiros em cada requerimento. Para tanto, basta ler
0os votos dos relatores em cada um dos processos
analisados.” (Agravo de Instrumento - Processo n°
2010.02.01.004239-9 — TRF da 22 Regido)

Aguarda-se o deslinde da questéo, cuja demora acarreta,
em face da liminar concedida, prejuizo imediato aos anistiados, que, sendo
pessoas de idade elevada, correm ainda o risco de sequer usufruirem dos
beneficios concedidos, caso a acdo seja ao final considerada improcedente,
justificando-se, dessa forma, um pronunciamento judicial o mais célere
possivel.

7.11 — O Acoérdao n° 1.967, de 2010, do Tribunal de
Contas da Uniao, sobre revisdo de anistias concedid as pela Comisséo de
Anistia do Ministério da Justica

No acérddo n° 1.967, publicado no Diario Oficial da Uniédo
de 19 de agosto de 2010, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo
consideraram parcialmente procedente representacdo na qual o Ministério
Pudblico junto aquela Corte de Contas requereu fosse determinado ao Ministério
da Justica a remessa dos processos de concessao de reparacdo econdmica a
anistiados politicos fundamentados no art. 1°, inciso Il, da Lei n° 10.559/2002,
sob a forma de prestacdes mensais, permanentes e continuadas, para que seja
exercida a competéncia conferida ao Tribunal pelo art. 71, inciso Ill, da
Constituicdo Federal. Eis o teor do acordao:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessao do Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator,

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, c/c as
disposicdes do art. 235, todos do Regimento Interno/TCU,
conhecer da presente Representacdo e, no meérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. firmar o entendimento de que as concessoes de
reparacdes econdmicas concedidas com recursos do
Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas
mediante prestacdes mensais, continuas e permanentes
com base no art. 1°, inciso Il, da Lei n. 10.559/2002, est&o



74

sujeitas a apreciacao para fins de registro, nos termos do
art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal;

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle
Externo que, no prazo de 90 (noventa) dias, elabore
estudos e apresente anteprojeto de normativo acerca do
conteudo, forma, tramitacdo e analise dos processos
referentes as concess6es mencionadas no subitem 9.2;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da
Justica, ao Ministério da Defesa, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Representante;

9.5. arquivar os presentes autos.”

A decisdo do TCU implicara na revisao de cerca de nove
mil e trezentas anistias ja reconhecidas, o que novamente coloca os anistiados
em situacdo de extrema inseguranca juridica.

Em nota divulgada logo apds o anuncio da decisdo do
TCU, a Comisséo de Anistia do Ministério da Justica assim se manifestou:

“Nota de Opinidao da Comissédo de Anistia sobre a
Decisao do TCU

A Comissdo de Anistia tomou conhecimento, por
meio da imprensa, de decisdo do TCU que acolheu
solicitacdo do procurador Marinus Marsico para que todas
as indenizacbes concedidas como  prestacOes
continuadas sejam reapreciadas pelo Tribunal, com fulcro
em suposto carater previdenciario das mesmas e em
possiveis ilegalidades.

Como contribuicdo ao debate democratico junto a
sociedade e as instituicbes publicas brasileiras, a
Comissdo de Anistia manifesta preocupacdo no sentido
de que a decisdo do TCU incorra em um equivoco
juridico, politico e um retrocesso historico.

1. Do ponto de vista juridico importam dois registros.

O primeiro o de que, para tentar comprovar a
possivel existéncia de ‘ilegalidades™ nas indenizacdes
utilizaram-se de 3 casos emblematicos: Carlos Lamarca,
Ziraldo Alves Pinto e Sérgio Jaguaribe.

Ocorre que a decisdo ndo abrangeu informacoes
fundamentais. No caso do Coronel Carlos Lamarca,
assassinado na Bahia, faltou a informacdo de que o
direito devido a sua vilva é objeto de decisdo da Justica
Federal meramente atualizada pelo Ministério da Justica.
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Faltou registrar também que recentemente a Justica
Federal do Rio de Janeiro confirmou a correicdo da
decisdo da Comissédo de Anistia no caso do jornalista
perseguido Ziraldo e que possui situacao idéntica a de
Jaguar. Estaria a Justica Federal cometendo
ilegalidades?

Nos trés casos, 0s critérios indenizatérios estédo
previstos na Constituicdo e na lei 10.559/2002. Vale
ressaltar que o artigo 8° do ADCT prevé que a anistia é
concedida “asseguradas as promocdes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito
se estivessem em servico ativo”.

A segunda impropriedade reside em possivel
exorbitancia das competéncias do TCU, que abrangem a
apreciacéo da: ‘lll - legalidade dos atos de admisséo de
pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas e
pensdes civis e militares’ nos termos do art. 71 da
Constituicao.

Ocorre gue a lei 10.559/2002, criada por proposicéo
do governo Fernando Henrique e aprovada por
unanimidade pelo Congresso Nacional, em seu art. 1°,
criou o especifico ‘regime juridico do anistiado politico’,
compreendendo como direito: “Il - reparacdo econdémica,
de carater indenizatério, em prestagdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e  continuada,
asseguradas a readmissédo ou a promocao na inatividade,
nas condi¢cOes estabelecidas no caput e nos 88 1o e 50
do art. 8 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias;”. Ainda, o artigo 9° caracteriza de forma
inequivoca a reparacdo como parcela indenizatoria,
destacando que ‘Os valores pagos por anistia nao
poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de
assisténcia ou fundos de pensédo ou previdéncia, nem
objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutarias’. Avancando ainda mais, a
lei prevé, em seu paragrafo Unico que ‘os valores pagos a
titulo de indenizacéo a anistiados politicos sédo isentos do
Imposto de Renda’.

Se a equiparacdo entre a indenizacao reparatoria e
a previdéncia social fosse o objetivo da Lei n.° 10.559,
nao teria ela em seu artigo 1° estabelecido de forma
expressa o referido “regime do anistiado politico” em
oposicdo aos regimes especiais da previdéncia ja
existentes a época. Justamente o0 oposto: o 9° artigo da
lei determina que todos os beneficios decorrentes de
anistia sob tutela previdenciaria do INSS sejam
convertidos para a modalidade indenizatéria e pagos



76

pelos Ministérios do Planejamento e da Defesa: “O
pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional
relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo
efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem
como por empresas, mediante convénio com o referido
instituto, serd mantido, sem solucéo de continuidade, até
a sua substituicAo pelo regime de prestacdo mensal,
permanente e continuada, instituido por esta Lei”.

Assim, questdo basilar no direito brasileiro, os
direitos indenizatérios ndo se confundem com os direitos
previdenciarios. A tentativa de igualar as prestacdes
mensais a um beneficio de natureza previdenciaria € um
exercicio imaginativo forgado, cujo resultado inadequado
seria uma assimetria entre as reparacdes de prestacao
Unica e as reparacfes de prestacdo mensal. Conforme a
decisao, os perseguidos politicos que recebem reparacao
em prestagdo Unica seriam “indenizados” e 0s que
recebem prestacdo mensal seriam titulares de “beneficio
previdenciario”. A lei brasileira ndo estabelece esta
distingdo, ao contrério, disp6e que ambas reparacfes sao
resultantes do mesmo fato gerador, sdo reguladas pelos
mesmos requisitos, com regime juridico proprio e, 6bvio,
sob o teto de uma mesma lei. Neste sentido, estabelecer
uma analogia entre a indenizacdo em prestacdo mensal e
a previdéncia social seria francamente exorbitante e
ilegal, pois que procura, por meio do controle de contas,
redefinir a natureza juridica do regime do anistiado
politico, previsto na Constituicdo e regulamentado na Lei
n.° 10.559/2002.

2. Do ponto de vista politico, o temerario gesto do
TCU ao se ‘autoconceder uma competéncia
explicitamente inexistente na Constituicdo pode
enfraquecer a propria democracia. Incorre em erro a idéia
difundida de que ‘[...] guem paga nao foi quem oprimiu. E
o contribuinte. Ndo é o Estado quempaga essas
indenizacbes. E a sociedade.’, expressa recentemente
pelo patrocinador da causa. Todo o direito internacional e
as diretivas da ONU sé&o basilares em afirmar que € dever
de Estado, e ndo de governos, a reparacdo a danos
produzidos por ditaduras. O dever de reparacdo é
obrigacao juridica irrenunciavel em um Estado de Direito.
Mais ainda: o sistema juridico nacional reconheceu esta
responsabilidade nas Leis n.° 9.140/1995 e n.°
10.559/2002 e o Supremo Tribunal Federal definiu de
forma clarissima que tais repara¢des fundamentam-se na
“responsabilidade extraordinaria do Estado” absorvida
dos agentes publicos que agiram em seu nome (ADI
2.639/2006, Relator Min. Nelson Jobim). Deste modo, 0s
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critérios de indenizacdo foram fixados pela Constituicdo
de 1988 e pela Lei 10.559/2002 e qualquer alteracdo
nestes critérios cabe somente ao poder Legislativo ou ao
poder constituinte reformador, e ndo a o&rgdos de
fiscalizacéo e controle.

3. Do ponto de vista histérico tem-se que a anistia é
um ato politico onde reparacdo, verdade e justica sdo
indissociaveis. O dado objetivo é que no Brasil o processo
de reparacdo tem sido o eixo estruturante da agenda
ainda pendente da transicdo politica. O processo de
reparacdo tem possibilitado a revelacdo da verdade
historica, o acesso aos documentos e testemunhos dos
perseguidos politicos e a realizacdo dos debates publicos
sobre o tema.

O Estado brasileiro demorou em promover o dever
de reparacdo. Os valores retroativos devidos aos
perseguidos politicos somente sdo altos em razdo da
mora do proprio Estado em regulamentar as indenizacdes
devidas desde 1988. O somatoério da inafastavel divida
regressa € proporcionalmente igual a demora no
processo de reparacdo. Questionar as “altas
indenizacdes” tomando por base o0s valores dos
retroativos, e ndo das prestacdes mensais em si importa
em distorcdo dos fatos e do direito. Como a Constituicao
determina, os efeitos financeiros iniciam-se em outubro
de 1988, o calculo de retroativos que conduz aos altos
valores € simplesmente aritmético, aplicada a prescricéo
guinquenal das dividas do Estado. Nao ha, neste sentido,
gualquer juizo administrativo sobre esse valor que possa
ser corrigido sem flagrante desrespeito a Constituicdo.”
(http://portal.mj.gov.br).

Em carta aberta dirigida ao TCU, datada de 20 de agosto
de 2010, subscrita conjuntamente com os Presidentes da CEANISTI e da
Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, repudiamos com veeméncia a
referida decisdo, sob o entendimento de que a Corte de Contas esta
extrapolando suas fun¢des constitucionais e promovendo imenso retrocesso na
correcdo, obtida a duras penas, das arbitrariedades praticadas durante o
regime ditatorial.

A Comisséo de Anistia do Ministério da Justica aguarda
resposta ao pedido de reconsideracao interposto junto ao TCU em 08 de
agosto deste ano (Protocolo n° 44.977.489-0).
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8. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CEANISTI
8.1 — Providéncias gerais

Durante o periodo de seu funcionamento, além da
realizacdo de audiéncias publicas, do recebimento e analise de documentacéo
e de contatos mantidos com autoridades dos Poderes Executivo para obtencéo
de informagdes e esclarecimentos, a CEANISTI adotou outras providéncias
objetivas com o intuito de contribuir para o equacionamento de pendéncias
relativas aos processos de anistia. Entre tais providéncias destacam-se 0 envio
de expedientes a autoridades dos Poderes Executivo e Judiciario solicitando o
reexame de decisdes e celeridade na apreciacdo dos processos.

Registrem-se, ainda, os expedientes encaminhados, com
o intuito de colher subsidios para os trabalhos desta Comissdo, aos Srs.
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Justica e da Defesa,
solicitando-lhes informagbes sobre o andamento dos processos de anistia no
periodo que mencionam (Oficios n°® 109, n® 110 e n° 132, de 2009).

8.2 — Oficios remetidos a Advocacia-Geral da Uniao

Entre os contatos realizados com autoridades do Poder
Executivo, merecem destaque os entendimentos com o Advogado-Geral da
Unido, ao qual foram reportados os problemas levantados pela Comissdo. A
partir de tal procedimento, foi acertado o envio de expediente no qual a
CEANISTI faria a exposicao de pontos controversos na aplicacdo das leis de
anistia, solicitando a manifestacdo da AGU sobre os mesmos.

Assim, em 29 de abril de 2009, foi remetido a AGU o
Oficio n°® 85, contendo solicitacdo de pronunciamento daquele érgédo sobre os
entraves observados na aplicacdo das leis de anistia. Apresentaram-se, na
oportunidade, questionamentos sobre 0s seguintes temas: i - quanto a Lei n°
8.878/1994, regime juridico aplicavel e remuneracéao, retorno dos anistiados e
realizacdo de concursos publicos e, ainda, autoridade competente para
determinar a reintegracdo; ii - quanto a Lei n°® 10.559/2002, situacdo dos
trabalhadores do Arsenal de Marinha do RJ, anulacdo dos atos de anistia dos
Cabos da FAB, calculo de valores retroativos com base na Lei n® 11.354/2006;
iii - quanto a Lei n® 11.282/2006, divergéncias sobre a data de inicio dos efeitos
financeiros da anistia concedida aos empregados dos Correios; e iv - quanto a
Lei n°® 10.790/2003, o alcance de seu art. 1° incluindo a situacdo dos
empregados oriundos da PETROMISA.
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Posteriormente, em aditamento ao referido Oficio, foi
encaminhado novo expediente (Oficio n° 114/09), abordando questdes
remanescentes relativas a Lei n°® 10.559/2002, a saber, a anulacdo de Termos
de Anistia e o regime juridico do anistiado.

As questdes remetidas a AGU foram formalmente
respondidas na NOTA DECOR/CGU/AGU n° 279/2009, remetida a CEANISTI
por meio do Oficio n° 015/AGU, de 22 de fevereiro de 2010.

Na reunido ordiniria de 10 de marco de 2010, a
CEANISTI apresentou o referido documento aos anistiados e respectivos
representantes, para conhecimento e levantamento de possiveis demandas
derivadas das conclusdes oferecidas pelo érgéo juridico do Poder Executivo.
Registre-se, ademais, a presenca do Dr. Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior,
Consultor-Geral da Unido, em audiéncia publica realizada, em 07.04.2010, com
ampla participacao de entidades representativas dos anistiados, também com o
intuito de discutir o referido documento. Dessas iniciativas surgiram inimeras
outras questdes, ja que, para a maior parte dos interessados, as respostas da
AGU nado se mostraram suficientes. Esses questionamentos, em boa parte
desenvolvidos em arrazoados juridicos produzidos pelos representantes legais
dos anistiados, foram reunidos em novo expediente dirigido a AGU. Buscando
reproduzir de maneira fiel as indagacbes e fundamentos das entidades
representativas dos anistiados e postulantes a anistia, bem como atender as
suas justas expectativas quanto ao pronunciamento do 6rgao juridico
competente para elucidar problemas especificos decorrentes da interpretacao e
aplicacdo da referida legislacéo, o novo oficio reproduziu, total ou parcialmente,
a documentacdo entregue pelas referidas entidades. Assim € que, em 19 de
maio de 2010, foi remetido & Advocacia-Geral da Unido o Oficio n°® 147/2010,
que solicitou novo posicionamento daquela instituicAo sobre o0s seguintes
assuntos: i — situacdo dos Cabos da FAB cujas portarias de anistia foram
anuladas em decorréncia da Portaria n° 594, de 12 de fevereiro de 2004, do
Ministro da Justic¢a; ii - regime juridico e pensfes dos militares anistiados; iii -
termos de adesao de que trata a Lei n° 11.354, de 19 de outubro de 2006; iv —
situacdo dos trabalhadores perseguidos politicos do Pdélo Petroquimico de
Camagcari — Bahia; v — situagéo dos trabalhadores do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro; vi — interpretagéo dos arts. 6° e 16 da Lei n°® 10.559/2002.
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8.3 — Expedientes encaminhados a outros orgaos dos
Poderes Executivo e Judiciario e ao Ministério Publ ico Federal

Diversos expedientes foram encaminhados ao Ministro da
Justica e a Comissdo de Anistia, solicitando informagfes e celeridade na
apreciacdo de processos, bem como reconsideracéo de decisbes. Entre os
expedientes encaminhados ao Sr. Ministro da Justica merecem destaque 0s
seguintes oficios, acompanhados de arrazoados juridicos:

1 — Oficio n° 161/10, de 6/7/10, solicitando reexame das
decisdes pertinentes aos Cabos da FAB, nos termos do item 7.3 deste
relatorio;

2 — Oficio n°® 162/10, de 6/7/10, solicitando reexame das
decisbes pertinentes aos ex-empregados da EMBRAER, nos termos do item
7.7 deste relatorio.

Merece também meng¢&o o encaminhamento da Indicacdo
n°® 6.446/10, de 26/5/10, por meio da qual foi sugerida ao Ministro da Justica o
exame dos fatos histéricos e os fundamentos juridicos que menciona para o fim
de concesséo de anistia aos ex-trabalhadores do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro, nos termos descritos no item 7.4 deste relatorio.

Com relagédo aos quarenta e quatro camponeses do
Araguaia, cuja situacdo é descrita no item 7.10 deste relatério, foi enviado o
Oficio n° 158/10, de 9/6/10, ao Desembargador Federal Castro Aguiar,
Presidente da 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — Rio de
Janeiro, solicitando-lhe celeridade na apreciagédo do Agravo de Instrumento n°
2010.02.01.0044239-9, interposto pela AGU contra decisdo em acgéo popular
que suspendeu os efeitos dos atos administrativos que concederam anistia aos
referidos camponeses.

Ao Relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n°® 158, no Supremo Tribunal Federal, foi encaminhado o
Oficio n® 164, de 17 de novembro de 2010, solicitando prioridade na apreciacéo
da matéria.

Registre-se, por fim, o encaminhamento, por meio do
Oficio n° 65/2008, ao Procurador-Geral da Republica, para conhecimento e
providéncias cabiveis, das cOpias da transcricdo e do video na integra, da
reunido de audiéncia publica dessa Comissao, realizada no dia 3/12/2008, com
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a participacdo do Tenente José Vargas Jiménez, ex-Chefe do grupo de
combatentes na operacao militar na regido do Araguaia.

9 — CONCLUSOES
9.1 - Sobre a aplicacdo da Lei n° 8.878, de 1994

No periodo do Governo Collor (1990-1992), embora nao
existam documentos comprobatorios, estima-se que aproximadamente 100 mil
servidores e empregados da Administracao Publica federal foram demitidos ou
exonerados?.

A Lei n°® 8.878/1994 surgiu com o objetivo de reverter as
demissbes e exoneracOes feitas arbitrariamente, em desconformidade com
preceitos constitucionais e legais e por motivacdo exclusivamente politica.
Apesar de néo haver registros oficiais, calcula-se que aproximadamente 60 mil
anistias foram concedidas com base nessa lei’.

A partir da instauracdo de inquérito civil publico em
fevereiro de 1995, pelo Ministério Publico Federal, para apuracdo da
regularidade de processos em que a anistia foi concedida, foram instaladas
sucessivas comissdes especiais revisoras pelo Poder Executivo (Decretos n°
1.498 e n° 1.499, de 1995, Decreto n° 3.363, de 2000, e Decreto n° 5.115, de
2004, em vigor).

De acordo com os dados fornecidos pela atual Comisséao
Especial Interministerial - CEI, foram recebidos naquela Comissdo 14.822
requerimentos, enviados entre 24 de junho de 2004 e 30 de novembro de 2004,
de pedido de revisdo de ato de anulacdo de anistia concedida com base na Lei
n® 8.878, de 1994. Até a presente data foram apreciados 13.930 pedidos, dos
quais 11.698 foram deferidos (25 trabalhadores retornaram por forca de
decisdo judicial). Aguardam julgamento 920 processos. Quanto aos
requerimentos deferidos, retornaram ao trabalho 7.299 anistiados — os demais
aguardam o retorno. Em relacdo aos processos indeferidos, foram
apresentados 1.286 pedidos de reconsideracéo.

Considerado todo o historico da Lei n° 8.878/1994 e os
dados mencionados, que revelam a dimensao das arbitrariedades cometidas
entre 1990 e 1992, ha que se reconhecer o esfor¢co da CEIl e demais 6rgéos

2 Conforme Nota Técnica n° 01/2009/CEl, encamintzaE@&£ANISTI em 17.06.2009.
% |Jdem nota anterior.
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competentes do Poder Executivo para agilizar o processo de analise dos
milhares de requerimentos subscritos pelos servidores injustamente desligados
de seus cargos e empregos.

Devem, assim, ser considerados 0s avancos ocorridos
em funcdo de providéncias adotadas pelo Poder Executivo, como o referido
Parecer n°® JT 01/2007, da AGU, peca fundamental para conferir maior
seguranca juridica e agilidade na tramitacdo dos processos de anistia. No
ambito do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, cabe também citar
a edicdo da Orientacdo Normativa n° 4/2008, da SRH, que sistematizou
procedimentos para o retorno ao servigco dos servidores anistiados.

E oportuno mencionar também a recente aprovacao, pela
AGU, do Parecer n° 102/2010/DECOR/CGU/AGU, de 29.11.2010, elaborado
em virtude de questionamentos apresentados pelo Ministério das Minas e
Energia a respeito da situagdo de anistiados oriundos da Companhia Vale do
Rio Doce. O referido parecer conclui claramente que a AGU nao é instancia
revisora das decisbes da CEIl — decisdo essa que se aplica a todo o conjunto
de trabalhadores cuja anistia foi reconhecida pela CEl. Eis a ementa do
parecer:

“EX-EMPREGADOS DA CVRD. DECLARACAO DE
ANISTIA PELA CEl. RECUSA EM CUMPRIMENTO
PELO MME. SUPOSTA AUSENCIA DE ABSORCAO,
PELO PODER PUBLICO, DAS ATIVIDADES
EXERCIDAS PELOS INTERESSADOS.

- Competéncia exclusiva da CEIl para analisar os
pedidos de anistia fulcrados na Lei 8.878/94.

- Andlise da absorcédo, pela Administracdo, das
atividades desempenhadas pelos interessados, de
competéncia exclusiva da CEl.

- AGU nao é instancia revisora das decisdes da CEl.

- Pelo ndo conhecimento da pretensdo deduzida
pelo Ministro de Minas e Energia.” (grifo nosso)

E preciso também dizer que, sem o enorme esfor¢o de
mobilizacdo e persisténcia dos interessados, organizados em associacoes
representativas em todo o Pais, esse quadro nao teria se modificado. Nao é
demais lembrar que essa batalha vendo sendo travada ha mais de quinze
anos, periodo em que os demitidos tém enfrentado as dificuldades econémicas
e psicologicas decorrentes do afastamento de suas fungbes, bem como o



83

desgaste e as frustracdes decorrentes das idas e vindas aos 6rgaos publicos
em busca de informacdes e solucdes para os pedidos de reintegracdo aos seus
postos de trabalho.

A eliminacdo dos obstaculos enfrentados pelos anistiados
e postulantes a anistia ndo imp&e, na maioria dos casos, alteracbes na Lei n°
8.878/1994. Reconhecendo os progressos alcancados pela CEI, entendemos
que boa parte das dificuldades remanescentes pode ser resolvida mediante
adocao de providéncias administrativas, com 0s seguintes objetivos:

- melhorar as condigcbes de funcionamento da CEl,
dotando-a de mais recursos materiais e humanos para o julgamento dos
requerimentos e pedidos de reconsideracao pendentes;

- definir cronogramas de deliberacdo dos requerimentos e
de edicdo das portarias de retorno e torna-los acessiveis na internet e por
outros meios de divulgacdo, de modo que o0s interessados possam
acompanhar o andamento dos processos e verificar a observancia de critérios
de precedéncia;

- garantir maior transparéncia a partir de deliberagbes
adotadas em sessdes publicas, a exemplo do que ocorre na Comissao de
Anistia do Ministério da Justica;

- assegurar o aproveitamento de anistiados nas vagas de
concursos a serem realizados pelo governo federal, em numero
correspondente ao de postulantes habilitados na forma da Lei n° 8.878/1994
para os respectivos cargos e empregos;

- aclarar duvidas que ainda possam existir sobre qual € a
autoridade competente para determinar a reintegracdo dos anistiados,
sobretudo daqueles oriundos de empresas extintas; e

- adotar as providéncias cabiveis para que sejam
consignados no orcamento anual os recursos indispensaveis para que se
efetive o retorno dos anistiados.

A adocgao dessas providéncias requer, acima de tudo,
vontade politica. Por essa raz&o, atendendo a reivindicacdo dos interessados ja
mencionada em itens anteriores e considerando, ademais, 0 compromisso
histérico do Sr. Presidente da Republica com os servidores vitimas das
demissbes arbitrarias ocorridas no periodo citado, anexamos a este relatério,
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para deliberacdo desta Comissdo, minuta de Indicacdo dirigida ao Poder
Executivo.

Existem, todavia, pendéncias cuja solucdo depende de
alteracdes na legislacdo vigente. E o caso das remuneracfes dos anistiados,
sobretudo os provenientes de empresas extintas, que estdo muito abaixo
daquelas devidas aos demais servidores integrantes dos quadros de pessoal
dos oOrgaos e entidades que passaram a integrar e que exercem idénticas
funcdes. Neste caso, proposta de melhorias salariais devem ser formalizadas
por projeto de lei, cuja iniciativa, em virtude do disposto no art. 61, § 19, Il, “a”,
da Constituicdo Federal, € privativa do Presidente da Republica. Assim, dado o
impedimento constitucional para que esta Comissdo ofereca a proposicéo
legislativa correspondente, optamos por sugerir 0 envio de Indicacédo ao Poder
Executivo recomendando o encaminhamento de projeto de lei ao Congresso
Nacional.

A propésito da extensdo do direito de anistia aos
empregados mantidos em atividade além do prazo final estabelecido pela lei,
para desempenhar funcdes relacionadas diretamente com a liquidagdo ou
dissolucdo da entidade a que estavam vinculados, € preciso que tal hipétese
esteja expressa na legislacdo, ja& que a Administracdo sO pode agir se
autorizada por lei, em conformidade com o principio constitucional da
legalidade. Embora considerando o pleito meritério, deixamos de sugerir
projeto de lei nesse sentido porque ja tramitam, apensados, trés Projetos de Lei
com esse objetivo (PLs n® 1.265 e n°® 1.857, ambos de 2007, da Deputada
Andreia Zito, e PL n°® 5.603, de 2009, dos Deputados Mauro Nazif e Ilderlei
Cordeiro). Registramos, como satisfacdo, que o PL n° 1.265/2007 ja logrou
aprovacado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico —
CTASP. As duas primeiras propostas tramitam apensadas e aguardam na
presente data, com parecer favordvel do respectivo relator, o exame da
Comisséo de Financas e Tributacéo - CFT.

Finalmente, devem ser feitas algumas consideracdes
sobre a reabertura de prazo para apresentagcéo de requerimento de anistia para
os servidores e empregados que nao puderam fazé-lo nas condi¢Ges previstas
na Lei n° 8.878/94, reivindicacdo também apresentada a esta Comissdo, como
ja mencionado. Sem duavida o tema é bastante complexo, sobretudo por suas
implicagdes orcamentarias e financeiras. Mas, apesar das dificuldades que se
vislumbram, qualquer decisdo sobre o assunto deve ser pautada pelo critério
da justica. Nesse sentido ndo h4 como ndo considerar justo o pleito, uma vez
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que, no prazo exiguo estabelecido na referida lei e ainda absorvendo o impacto
das medidas arbitrarias que culminaram em suas demissdes, muitos servidores
sequer tomaram conhecimento do direito que Ihes foi assegurado pela Lei n°®
8.878/1994. A lei deve, portanto, ser alterada para que se reabra o prazo.
Contudo, deixamos de oferecer proposicdo nesse sentido pelo fato de ja se
encontrar em tramitacdo nesta Casa o Projeto de Lei n° 5.030, de 2009, do
Senado Federal. Informamos que o referido PL ja foi aprovado pela CTASP,
pela CFT e, no ultimo dia 9 de novembro, pela CCJC. Caso nao sejam
apresentados recursos no prazo regimental, a matéria retornard ao Senado
Federal, por haver sofrido emenda na CFT.

9.2 — Sobre a aplicacdo das Leis de anistia n° 10.7 90,
de 2003, e n®11.282, de 2006

Com relagdo a Lei n°® 10.790, de 2003 (anistia de
trabalhadores da Petrobras), conforme exposto no item 5, remanesce
controvérsia sobre cerca de 600 requerimentos de anistia indeferidos, sob o
argumento de que aos interessados, oriundos da extinta PETROMISA, ndo se
aplicam as disposicfes daquela lei.

Quanto a Lei n° 11.282/2006 (anistia de trabalhadores
dos Correios), como exposto no item 6, foram noticiadas a esta Comisséo
pendéncias pertinentes a data de inicio dos efeitos financeiros da anistia
concedida com base naquela lei, ndo obstante o fato de que § 1° de seu art. 1°
expressamente mencione que tais efeitos serdo considerados a partir da data
de sua publicacao.

As pendéncias relativas as Leis n°® 10.790/2003 e n°
11.282/2006 foram descritas no citado Oficio n°® 85/2009, enviado por esta
Comisséo a AGU, que respondeu nos termos transcritos as fls. 16 e 18.

O deslinde de tais questbes impde o pronunciamento
conclusivo por parte do Orgao juridico competente, razdo pela qual, na
Indicagdo cujo envio estamos recomendando ao final deste relatério, o tema foi
retomado.

9.3 — Sobre a aplicacéo da Lei n® 10.559, de 2002

A Lei n°® 10.559/2002 foi aprovada pelo Congresso
Nacional para viabilizar a concessdo do direito de anistia que o constituinte
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assegurou, no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a
todos os que foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excecao, institucionais ou complementares. A lei tem por
fim conceder reparacbes e restaurar direitos arbitrariamente suprimidos em
dificil periodo de nossa histoéria.

Apesar da precariedade da estrutura funcional da
Comissédo de Anistia do Ministério da Justica face ao grande numero de
requerimentos apresentados, a referida Comissédo tem conseguido tornar mais
céleres e transparentes seus julgamentos nos ultimos anos. De acordo com os
dados apresentados a CEANISTI, até o corrente més mais de sessenta e oito
mil processos foram autuados na Comissdo de Anistia desde 2001. Destes,
aproximadamente cinquenta e oito mil foram apreciados (cerca de vinte e sete
mil nos seis primeiros anos e os demais no periodo de 2007 até a presente
data). Estima-se que 4 mil novos pedidos sao recebidos por ano, na medida em
que sao abertos arquivos publicos e divulgadas informacdes antes
classificadas como reservadas, confidenciais ou secretas.

Milhares de pessoas, muitas em idade bastante
avancada, aguardam o reconhecimento de seus direitos, seja mediante
deliberacdo sobre o pedido inicial, seja na forma de recurso das decisdes
adotadas pela Comissao de Anistia.

Fato relevante a ser mencionado, ocorrido no periodo de
funcionamento da CEANISTI, é a decisdo do TCU nos autos do processo TC-
011.627/2006-4. Acolhida a preliminar de incompeténcia daquela Corte de
Contas para revisar o mérito das concessfes de anistia, o Plenario do TCU
decidiu revogar medida cautelar que determinava a suspensao de pagamento
de valores retroativos aos anistiados cujo fundamento para o reconhecimento
dessa condigdo especifica consistiu no licenciamento ex-officio do requerente,
na graduacdo de Cabo, em razdo da limitagdo de tempo de servigco
estabelecida pela Portaria n°® 1.104/64 (Acordao n° 2.891/2008).

Todavia, em relacdo aos Cabos da Aerondutica,
remanesce a controvérsia sobre a anulacdo das portarias de anistia dos 495
gue ingressaram apoés a vigéncia da Portaria n°® 1.104GM3/64. Essa questao foi
também abordada nos Oficios n°® 85/2009 e n° 147/2010, enviados a AGU, o
ultimo ainda pendente de resposta. A Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica aguarda, ademais, a manifestacao da AGU sobre os pedidos de revisao
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das anistias concedidas aos Cabos com ingresso anterior a referida Portaria,
solicitados indevidamente pelo Ministério da Defesa.

Os demais problemas referentes a aplicacdo da Lei n°
10.559, de 2002, relatados pelos interessados, foram apontados no item 7
deste relatorio, cabendo destacar os seguintes:

I — demora na deliberacé&o dos requerimentos de anistia e
dos recursos;

ii - possivel inversdo na ordem de julgamento dos
processos (mais novos em detrimento dos mais antigos);

iii - discriminagdo dos anistiados e vilvas no caso dos
militares, particularmente em razdo de sua inclusdo no regime do anistiado
politico;

iv - ndo estariam sendo respeitados os prazos da Lei n °©
11.354/2006 para pagamento dos termos de adesdo e a inclusdo do militar
anistiado na folha de pagamento;

VvV - ndo estaria sendo considerado o art. 8° do ADCT, que
assegura as promocoes na inatividade, constatando-se a utilizacdo apenas da
bolsa de salarios do DataFolha, cujos valores correspondem a salarios base
para a admissao;

vi - demora na substituicdo da aposentadoria excepcional
de anistiado — AEA por prestacdo mensal, permanente e continuada - PMPC;

vii - em relagdo ao pagamento, divisdo dos anistiados em
dois grupos, alguns na folha de pagamento (anistiados dos 6rgaos oficiais) e
outros como verba de custeio (anistiados da iniciativa privada) — no segundo
caso o0 pagamento ficaria pendente da liberacéo de verbas;

viii — exigéncia, pelo INSS, além de cépia de Portaria do
Ministério da Justica, publicada no DOU, de certiddo emitida pela Comisséo de
Anistia para comprovagao de tempo de afastamento das atividades
profissionais exigida por lei, embora as normas vigentes facultem a
apresentacao de uma ou de outra prova;

ix — exigéncia, pelo INSS, de contribuicdo previdenciaria
aos anistiados politicos pelo tempo declarado e assegurado nas decisées do
Ministro da Justica;

X - inobservancia do direito de promocdo nos termos do
art. 8° do ADCT, segundo o qual deverdo ser asseguradas “as promocoes, ha
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inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servigco ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos”;

xi — discriminagdes decorrentes da aplicacdo do regime
do anistiado politico;

xii - calculo incorreto de valores retroativos e anulacéo
indevida de termos de adesao firmados com base na Lei n°® 11.354/2006; e

xiii - aplicacdo de critérios diferenciados na apreciacéo
de requerimento de anistiados politicos oriundos da Petrobras, demitidos em
1983 por participagdo em greve.

Entendemos que esses problemas ndo devem ser
atribuidos a omissdes ou lacunas legais. A nosso ver, sdo antes decorrentes de
interpretacdes restritivas das leis, que se mostram prejudiciais aos anistiados e
aos postulantes a anistia, bem como da falta de condi¢cdes adequadas para o
funcionamento da Comisséo de Anistia.

Um exemplo disso € o caso dos trabalhadores do Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro. Em reunido histérica do dia 29 de maio deste
ano, ocorrida durante a 382 Caravana da Anistia, na sede da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) da capital fluminense, a Comissdo de Anistia
analisando recurso sobre a matéria, reconheceu, por unanimidade, o direito a
anistia para aqueles trabalhadores. Apés longos debates sobre o tema,
chegou-se afinal ao entendimento correto sobre o assunto, segundo qual nunca
foram necessarias alteracdes constitucionais ou legais para que o direito dos
trabalhadores oriundos do Arsenal de Marinha fosse respeitado.

Para a solugédo dos problemas apontados, consideramos
imprescindivel que se firme entendimento juridico consistente, que seja
vinculante para os 6rgdos envolvidos na aplicagdo da Lei n°® 10.559/2002. Por
iIsso julgamos fundamental a consolidagéo, pela Advocacia-Geral da Uni&o, de
um parecer interpretativo sobre a Lei n°® 10.559/2002, a exemplo do ocorrido
com a Lei n° 8.878/1994. Sem sombra de duvida, tal medida contribuira para
conferir maior celeridade no andamento dos processos, mediante
uniformizagéo de orientagédo e procedimentos, bem como para evitar recursos
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administrativos e acdes judiciais, em beneficio de milhares de requerentes que
h& anos aguardam o reconhecimento de seus direitos.

A elaboracdo desse parecer é sugerida na minuta de
Indicacdo que, ao final deste relatério, submetemos a apreciacdo do Plenario
desta Comissao Especial.

Ainda a propésito das condi¢cdes de funcionamento da
Comisséo de Anistia do Ministério da Justica, é urgente a ado¢do de medidas
para dota-la de meios que |lhe permitam cumprir sua relevante e complexa
missdo, medidas essas reiteradamente solicitadas por seu Presidente no
ambito do Poder Executivo. A falta de estrutura adequada foi detalhadamente
relatada a esta CEANISTI pelo Presidente daquele colegiado, no Oficio n°
415/2010, transcrito parcialmente a seguir:

“1. Quando da criacdo dessa Comissdo de Anistia
através da MP n° 2.151 de 31/05/2001, posteriormente
convertida na Lei 10.559 de 31/11/2002, foi criada a
seguinte estrutura funcional:

01 DAS 101-04 para o cargo de Secretaria-
Executiva,

03 DAS para assessorias a essa Secretaria-
Executiva (01 DAS102-4 e 02 DAS102-3).

2. O Conselho da Comissdo de Anistia €
composto por membros da sociedade designados pelo
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica para desenvolver
atividade de relevante publico sem qualquer tipo de
remuneracdo. Sao conselheiros de varias localidades da
federacdo que se reunem semanalmente para apreciacéo
dos processos de anistia.

3. Entretanto, para que a lei de anistia possa ser
cumprida faz-se necessério o desenvolvimento de varias
atividades de cunho administrativo que antecedem e
precedem a apreciacdo dos processos de anistia, tais
como: protocolo, autuacdo, pré-analise, diligéncias,
analise, organizacao de pautas e sessdes de julgamento,
publicacdo de atos no DOU, juntada de documentos nos
autos, contadoria, notificagdes, comunicagfes, guarda,
conservacao e manutencdo dos processos, classificacao
e acompanhamento de processos judiciais. Isto tudo para
guase 70.000 processos administrativos. Além disso,
constam as atividades de cunho de gestdo administrativa,
politica e de representacgdo institucional da Comisséo, de
assessoria de comunicagdo, de gestdao de parcerias e
projetos, de participacdo nas acdes do Projeto ‘memorias
reveladas’ da Casa Civil, de implantacdo do Memorial da
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Anistia Politica, de cooperacdo internacional em justica de
transicdo, de politicas de reparacdo simbdlica as vitimas,
dentre outras centenas de outras atividades de cunho
educativo e de preservacdo da memoria historica.

4. Vale ainda registrar o valor histérico unico do
acervo da Comissao de Anistia, em razao da inexisténcia
de abertura dos arquivos oficiais das Forcas Armadas
sobre a ditadura militar e também a crescente ampliacédo
das politicas publicas relativas ao reconhecimento do
direito & verdade e a memdria e outras constantes no
Plano Nacional de Direitos Humanos para execugao.

5. A Lei 10.559/2002, regulamentadora do art.
8° do ADCT, ndo faz mencdo a prazo final para
proposicdo do pedido de anistia pois, como se sabe, as
violagcbes aos direitos humanos s&do imprescritiveis
podendo a sua reparacao ser apurada a qualquer tempo.
Portanto, ndo tendo a Comissao caracteristica temporaria
e a despeito da quantidade crescente de processos
autuados ano a ano nesse 6rgdo — ao final de 2003 ja
contava com mais 37.300 processos, e atualmente, no
ano de 2010, conta com quase 70.000 requerimentos — e
de outras atividades — a Comissdo de anistia exerce
funcbes educativas, de preservagdo da memaria histérica
e difusédo da historia que demandam um corpo qualificado
de servidores —; tem-se mantido ao longo do tempo a
pequena e insuficiente estrutura de 04 DAS. Tentou-se,
ao longo do tempo, suprir a forca de trabalho necessaria
com a contratacdo de terceirizados e estagiarios, porém
esta tarefa se demonstra fragil e insuficiente em razéo
das despesas publicas geradas a partir dos atos de
anistias ministeriais.

6. Ressalto que a precariedade da estrutura
funcional da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica
foi apontada no Relatério de Auditoria TCU n°
011.627/2006-4, Fiscalis n° 23/2006 no sentido de ser
temerdria a atribuicho de atividades de alta
responsabilidade e ligadas a area fim da Comissao a
funcionarios terceirizados.

7. Temos, ainda, outra Representacgéo, proposta
pelo Ministério Publico junto ao TCU, protocolada em
30/06/2008, onde no item 1.2, trata exclusivamente da
estrutura funcional da Comissdo de Anistia, apontando
gue 93,3% (noventa e trés por cento) de seu quadro de
auxiliares séo terceirizados, e que apenas 05 (cinco)
servidores sdo ocupantes de cargos efetivos. Em
reportagem jornalistica no Jornal o Globo, veiculada dia
02/07/2008, o Procurador relator da Representacdo ao
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TCU acima citada, afirma: ‘Dos 103 integrantes da
Comissdo de Anistia, apenas cinco sao funcionarios
publicos, os demais sdo estagiarios ou terceirizados.’,
tecendo sérias criticas ao funcionamento da Comisséo.

(..)

9. Atualmente, com a demissao dos prestadores
terceirizados e a nomeacdo e posse de funcionarios
publicos para substituir prestadores de servigo
considerados em suas atividades improprios por esse
Ministério, essa Comisséao lotou servidores publicos, mas
mesmo assim, houve perda de capacidade de trabalho,
uma vez que a substituicdo do prestador por servidor nao
foi em igualdade de quantidade, ou seja, foi a menor,
diminuindo o quantitativo. Além do que, por evidéncia,
perdeu-se forca de trabalho efetivamente capacitadas em
matéria de anistia, pois 0 concurso publico realizado néao
priorizou questdes afetas a anistia e direitos humanos,
uma vez que era de ambito geral e administrativo.

10. Ademais, enfrentamos, ainda, dificuldades
em comparacdo com as demais unidades desse
Ministério da Justica uma vez que ndo poOsSSUiMos
Estrutura Funcional adequada, e com isso nenhuma
Funcdo Comissionada Técnica — FCT, ou Funcao
Gratificada — FG ou DAS, para oferecer aos servidores
lotados na CA/MJ. A consequéncia nociva deste fato € a
de que, do final do més de julho até a presente data,
guando todos os prestadores que coordenam o0s setores
internos dessa Comissao foram demitidos e néo existindo
Estrutura Funcional de previsdo do exercicio das fungbes
de coordenacao e gerencia dos diferentes setores da
Comissédo, os novos servidores publicos que poderiam
assumir essas atribuicbes de alta responsabilidade —
como a da elaboracéo dos pareceres que sado submetidos
ao Ministro da Justica e da finalizacdo e contadoria dos
valores das indenizagbes — nao possuem interesse em
assumir as coordenagdes nas quais as responsabilidades
e atribuicbes sdo maiores.

11. Para além de todas as dificuldades ja
narradas, o Tribunal de Contas da Unido, em 11 de
agosto do presente ano, em apreciacdo ao processo TC
017.239/2008-7, entendeu por conhecer a Representacao
onde o Ministério Publico junto ao TCU requer que se
determine ao Ministério da Justica a remessa dos
processos de concessdao de reparacdo econbmica a
anistiados politicos, soba forma de prestacdo mensal,
permanente e continuada sejam assujeitadas ao sistema
de registro daquela Corte de Contas — devendo ser
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observado o disposto na Resolugao n® 206/2007 do TCU
—, essa Comisséo de Anistia, caso confirmada a deciséo
tera que praticamente destacar todas as deliberacoes
havidas nos seus 10 (dez) anos de existéncia e
eventualmente  revisar todas as que forem
recomendadas.”

Segundo o referido Oficio n°® 415/2010, encontra-se em
analise no Poder Executivo proposta de alteracdo da estrutura regimental do
Ministério da Justica, prevista no Decreto n° 6.061/2007, contemplando tanto a
ampliacdo de cargos comissionados da Comissdo de Anistia, de modo que
possa ser organizada formalmente em diretorias e coordenacbes, como a
explicitacdo, no rol de suas competéncias, das seguintes atribuicdes:
assessoramento ao Ministro da Justica em matéria de Anistia Politica;
formulacdo, gestdo e fomento de politicas publicas de reparacdo e memoaria
para a democracia no Estado de Direito; e administracdo do Memorial da
Anistia Politica do Brasil.

Manifestamos nosso integral apoio a essas providéncias.
A reestruturacdo da Comisséo de Anistia como 6rgéo responsavel ndo so pela
analise dos pedidos de anistia e de reparacdo, mas também como gestor do
Memorial da Anistia Politica do Brasil fortalecerd o regime democratico,
mediante a organizacéo e a divulgacdo de um acervo de fatos historicos cujo
conhecimento € imprescindivel para a compreensdo das acfes nocivas
promovidas por regimes ditatoriais. Por essas razdes, ao final deste parecer
oferecemos minuta de Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo seja
urgentemente promovida a reformulacdo da estrutura funcional da Comisséo
de Anistia do Ministério da Justica.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Finalizamos este relatorio expressando nossa conviccao
de que, apesar das dificuldades comuns ao funcionamento das comissdes
especiais instituidas nesta legislatura, a CEANISTI cumpriu, da melhor forma
possivel, a missdo da qual que foi incumbida. A nosso ver, as contribuicdes
obtidas em beneficio dos milhares de anistiados e postulantes a anistia
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poderdo ser ampliadas, na proxima legislatura, mediante a criacdo de nova
COmMIisSsao com 0S mesmos objetivos.

Os anistiados e postulantes a anistia, amparados pelas
leis pertinentes aos trabalhos desta Comissdo, sdo pessoas dotadas de
extrema perseveranca e coragem. ApoOs enfrentarem e serem vitimas de
arbitrariedades praticadas pelo Estado, continuam atuantes na luta por seus
direitos, a despeito das dificuldades relatadas e da idade avancada em muitos
casos.

E preciso que as instituicbes incumbidas da aplicacéo
dessas leis ajam com celeridade e que contem com 0S meios necessarios para
tanto. Esse imperativo é vélido para o Poder Executivo e, também, para o
Poder Judiciario, neste caso na apreciacdo das inUmeras ac¢des ajuizadas —
lembre-se, em particular, a mencionada Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 158, que tramita no Supremo Tribunal Federal. A
apreciagcdo célere dos processos impfe-se também aos 6rgdos de controle,
particularmente o Tribunal de Contas de Unido. Neste Ultimo caso, é

importantissimo que a Corte de Contas, atendo-se a sua relevante misséo,
reconsidere sua decisao de rever quase dez mil anistias concedidas.

As leis que protegem os anistiados sao leis bem
elaboradas, de forma geral. Ainda que possam ser aperfeicoadas em alguns
aspectos, seus comandos séo suficientes para que possam restaurar, de
imediato, direitos arbitrariamente suprimidos de milhares de cidadaos
brasileiros.

Feitas estas consideracdes, submetemos o0 presente
relatorio a apreciacédo de nossos ilustres Pares da CEANISTI.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Arnaldo Faria de S&
Relator
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ANEXO |

QUADRO DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS PELA CEANI STINO
PERIODO DE ABRIL DE 2008 A DEZEMBRO DE 2010

Data

Participantes

23/04/2008

Convidados:

- Cap. JOSE WILSON DA SILVA, Presidente da AMPLA - Associagdo
de Defesa dos Direitos e Pro-Anistia Ampla dos Atingidos por Atos
Institucionais

- Sr. JOSE BEZERRA DA SILVA, Representante da ADNAM -
Associacdo Democrética e Nacionalista de Militares

- Sr. RAIMUNDO LOPES, Vice-Presidente da ABRASPET

Associacao Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema Petrobras

- Sr. PAULO ROBERTO MANES, representante da ALNAPORT/RJ
Associacdo dos Nao Anistiados pela Portaria n® 1.104

- Sr. JOAO GUIMARAES SANTANA, representante da AMPRA/RJ
Associacao dos Militares Pré-Anistia

- Sr. ADELINO RIBEIRO CHAVES, Presidente da ASTAPE/RJ -
Associacdo dos Trabalhadores Aposentados, Pensionistas €
Anistiados da Petrobras e Subsidiarias do Estado do Rio de Janeiro

- Sr. ANTONIO CLOVIS SANTOS COSTA, Presidente da ANAPECT -
IAssociacdo Nacional de Anistiados Politicos dos Correios/DF

- Sr. RAIMUNDO PORFIRIO COSTA, Presidente do MODAC/RJ -
Movimento Democréatico pela Anistia e Cidadania

Sra. ROSA MARIA MONTENEGRO DE BARROS, representante da
CNDAESP - Coordenacdo Nacional dos Demitidos e Anistiados das
Estatais e Servigos Publicos

Os seguintes convidados compareceram mas nado foram ouvidos
pela Comisséo, ja que optaram por ceder seutempod e exposicdo
para outros convidados:

- Sr. FRANCISCO F. MAIA, Representante da ACIMAR/SP - Entidade
Nacional dos Civis e Militares Aposentados e da Reserva (cedeu seu
tempo para o Cap. JOSE WILSON DA SILVA, da AMPLA)

- Sr. FIRMO CHAVES, Representante da ANIBRAS/RJ (cedeu seu
tempo para o Cap. JOSE WILSON DA SILVA, da AMPLA)

- Sr. ELIAS CAMPOS DE MELO, representante  da
ASCENTROOESTE/DF - Associagéo dos Anistiandos e Anistiados do
Centro-Oeste/DF (cedeu seu tempo para o Sr. MARCOS SENA, dal
ADNAM)

07/05/08

- Sr. DUVANIER PAIVA FERREIRA, Secretario de Recursos
Humanos, representando o Ministro Paulo Bernardo, Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
- Sr. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR, Presidente da Comissdo da
Anistia, representando o Ministro Tarso Genro, Ministro de Estado da
Justica

— Coronel HENRIQUE DE ALMEIDA CARDOSO, Coordenador de
Legislagéo da Divisdo de Organizagao e Legislacdo da Secretaria de|

Organizacdo Institucional, representando o Ministro Nelson Jobim,
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Data

Participantes

Ministro de Estado da Defesa

14/05/08

- Sr. CHARLES NOBRE PEROBA, Gerente de Relacbes
Institucionais, da Geréncia Executiva de Recursos Humanos da
Petrobras, representando o Presidente, Dr. José Sérgio Gabrielli de|
Azevedo

Sr. JOSE DORALVINO NUNES DE SENA, Gerente de Relacbes
Trabalhistas, representando o Presidente do Banco do Brasil, Dr.
Antdnio Francisco de Lima Neto- Sr. ALBERTO DE MELLO MATTOS,
Superintendente Executivo da Diretoria de Gestdo de Pessoas,
representando o Presidente da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, Dr. Carlos Henrique Almeida Custodio

28/05/08

- Sra. ALEXANDRINA CRISTENSEN, Vice-Presidente da ABAP -
Associacao Brasileira de Anistiados Politicos

- Sr. ALEINALDO BATISTA SILVA - Sindicalista, representante do
Nucleo de Anistiado Politico da Bahia

- Sr. AGENOR ANDRADE FILHO, representante da COBAP/RJ -
Confederacgéao Brasileira dos Aposentados e Pensionistas

- Sr. ANTONIO CLOVIS SANTOS COSTA - ANAPECT, Associacao,
Nac. de Anistiados Politicos dos Correios

- Sr. CARLOS ALBERTO FERNANDES DE ALENCAR, Diretor do
SINDSEP/DF - Sindicato dos Servidores Publicos Federais,
representando a Comisséo dos Acampados - Lei n°® 8.878/94

- Sr. MANOEL DOS SANTOS DE OLIVEIRA CANTOARA, Presidente
da FENTECT - Federacdo dos Trabalhadores nas Empresas de
Correios e Telégrafos — ECT

18/06/08

- Sra. NELEIDE ABILA, Representante da Advocacia Geral da Unido —
AGU

09/07/08

- Sr. BENEDITO ADALBERTO BRUNCA, Diretor de Beneficios do
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS

29/10/08

- Coronel HENRIQUE DE ALMEIDA CARDOSO, Coordenador de
Legislacdo da Divisdo de Organizacéo e Legislacdo da Secretaria de
Organizacao Institucional do Ministério da Defesa

12/11/08

- Sr. DUVANIER PAIVA FERREIRA, Secretario de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo

- Sr. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR, Presidente da Comisséo de
Anistia, no ambito do Ministério da Justica

- Coronel HENRIQUE DE ALMEIDA CARDOSO, Coordenador de
Legislagéo da Divisdo de Organizagao e Legislacdo da Secretaria de|
Organizacao Institucional do Ministério da Defesa

26/11/08

- Sr. WELLINGTON DIAS DA SILVA, Chefe do Departamento Juridico
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT

03/12/08

- Tenente JOSE VARGAS JIMENEZ, ex-Chefe do Grupo de
Combatentes

10/12/08

- Senador CESAR BORGES, Relator do PLS 517/07: e
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Data

Participantes

- Sr. MARCELO NORMANDO, Advogado.

18/03/09

- Sr. FERNANDO LUIZ ALBUQUERQUE FARIA, Procurador-Geral da|
Unido.

29/04/09

- Sr. LUIZ SERGIO; Deputado Federal;

- Deputado Federal CARLOS SANTANA

- Ex-Deputado Federal DALTRO JACQUES D'ORNELLAS; e
- Sr. GUILHERME PERES DE OLIVEIRA, Subprocurador-Geral da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/RJ

06/05/09

- Dra. NELEIDE ABILA, Representante da Advocacia-Geral da Unido
Na CEI - Comiss&o Especial Interministerial, no Ambito do Ministério
do Planejamento;

Deputados Federais PAULO ROCHA, CARLOS SANTANA E
GERALDO MAGELA;

- Dr. IDEL PROFETA RIBEIRO, Presidente Da CEI - Comisséo
Especial Interministerial no Ambito do Ministério do Planejamento.

17/06/09

- Deputado MICHEL TEMER, Presidente da Camara dos Deputados;

- Ministro PAULO BERNARDO, Ministro do Planejamento, Orgcamento
e Gestao;

- Ministro TARSO GENRO, Ministro da Justica;

- Coronel HENRIQUE ALMEIDA CARDOSO, Coordenador de
Legislagéo da Divisdo de Organizacao e Legislacdo da Secretaria de|
Organizacao Institucional do Ministério da Defesa, representando o
Ministro NELSON JOBIM, Ministro da Defesa,;

- Dr. RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR, Consultor-Geral
da Unido, representando o Ministro JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Advogado-Geral da Unido — AGU;

Dr. DUVANIER PAIVA FERREIRA, Secretario de Recursos Humanos
- MPOG; e

- Dr. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR, Presidente da Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica.

02/12/09

- Cel. HENRIQUE ALMEIDA CARDOSO, representante do Ministério
da Defesa;

- Dr. IDEL PROFETA RIBEIRO, Presidente da Comissdo Especial
Interministerial - CIEl da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, representando o
Secretario; e

- Dr. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR, Presidente da Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica.

09/12/09

- Dra. ANA ADAIL FERREIRA DE MESQUITA, Coordenadora-Geral
de Beneficios do INSS.

15/12/09

- Dr. RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR, Consultor-Geral
da Uniao.

07/04/10

- Dr. RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR, Consultor-Geral
da Unido, representando o Ministro Luis Inacio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Unido — AGU.

26/05/10

- Dr. RAFAEL FIGUEIREDO FULGENCIO, representante  da
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Data Participantes
Advocacia-Geral da Unido — AGU;
- Dr. ROGERIO PEREIRA DE LIMA, representante da AGU; e
- Dra. ADRIANA VILLAS BOAS DE ARAUJO LIMA, representante da
AGU.
09/06/10 Dr. PAULO ABRAO PIRES JUNIOR, Ppresidente da Comisséo de

Anistia no ambito do Ministério da Justica.




98

ANEXO Il

REQUERIMENTO
(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, visando a adocdo de
providéncias relativas a aplicagédo da Lei n°
8.878, de 1994, que trata de anistia de
servidores exonerados ou demitidos no
periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de
setembro de 1992.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo, por meio da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, a Indicacdo anexa, visando a
adocdo de providéncias relativas a aplicacdo da Lei n° 8.878, de 1994, que
trata de anistia de servidores exonerados ou demitidos no periodo de 16 de
marco de 1990 a 30 de setembro de 1992.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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INDICACAO N2 |, DE 2010

(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Sugere a adocdo de providéncias
relativas a aplicagcdo da Lei n°® 8.878, de
1994, que trata de anistia de servidores
exonerados ou demitidos no periodo de 16
de marco de 1990 a 30 de setembro de
1992.

Excelentissimos Senhores Ministro-Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestéo:

7

A CEANISTI é uma Comissdo Especial desta Casa
Legislativa, destinada a acompanhar, por prazo determinado, a aplicacdo de
leis de anistia, entre as quais a Lei n°® 8.878, de 1994, que dispbde sobre anistia
dos servidores e empregados publicos demitidos no governo Collor.

As informacdes levantadas pela Comissdo, bem como
suas conclusdes e propostas de acédo constam do relatério final que ora temos
a honra de encaminhar aos ilustres Ministros, anexo a esta Indicacéo.

No periodo do Governo Collor (1990-1992), embora nao
existam documentos comprobatorios, estima-se que aproximadamente 100 mil
servidores e empregados da Administracdo Publica federal foram demitidos ou
exonerados.

A Lei n° 8.878/1994 surgiu com o objetivo de reverter as
demissbes e exoneragOes feitas arbitrariamente, em desconformidade com
preceitos constitucionais e legais e por motivacdo exclusivamente politica.
Apesar de néo haver registros oficiais, calcula-se que aproximadamente 60 mil
anistias foram concedidas com base nessa lei.
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A partir da instauracdo de inquérito civil publico em
fevereiro de 1995, pelo Ministério Publico Federal, para apuracdo da
regularidade de processos em que a anistia foi concedida, foram instaladas
sucessivas comissdes especiais revisoras pelo Poder Executivo (Decretos n°
1.498 e n° 1.499, de 1995, Decreto n° 3.363, de 2000, e Decreto n° 5.115, de
2004, em vigor).

De acordo com os dados fornecidos pela atual Comissao
Especial Interministerial - CEIl, foram recebidos naquela Comissdo 14.822
requerimentos, enviados entre 24 de junho de 2004 e 30 de novembro de 2004,
de pedido de revisdo de ato de anulacao de anistia concedida com base na Lei
n® 8.878, de 1994. Até a presente data foram apreciados 13.930 pedidos, dos
quais 11.698 foram deferidos (25 trabalhadores retornaram por forca de
decisdo judicial). Aguardam julgamento 920 processos. Quanto aos
requerimentos deferidos, retornaram ao trabalho 7.299 anistiados — os demais
aguardam o retorno. Em relacdo aos processos indeferidos, foram
apresentados 1.286 pedidos de reconsideracéo.

Considerado todo o historico da Lei n° 8.878/1994 e os
dados mencionados, que revelam a dimensao das arbitrariedades cometidas
entre 1990 e 1992, ha que se reconhecer o esfor¢co da CEIl e demais 6rgaos
competentes do Poder Executivo para agilizar o processo de analise dos
milhares de requerimentos subscritos pelos servidores injustamente desligados
de seus cargos e empregos.

Devem, assim, ser considerados 0s avancos ocorridos
em funcéo de providéncias adotadas pelo Poder Executivo, como o Parecer n°
JT 01/2007, da AGU, peca fundamental para conferir maior seguranca juridica
e agilidade na tramitacdo dos processos de anistia. No @mbito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cabe também citar a edicdo da Orientacéo
Normativa n°® 4/2008, da SRH, que sistematizou procedimentos para o retorno
ao servico dos servidores anistiados

Todavia, é preciso também dizer que, sem o enorme
esforco de mobilizacdo e persisténcia dos interessados, organizados em
associacfes representativas em todo o Pais, esse quadro ndo teria se
modificado. Nao é demais lembrar que essa batalha vendo sendo travada ha
mais de quinze anos, periodo em que os demitidos tém enfrentado as
dificuldades econbmicas e psicologicas decorrentes do afastamento de suas
fungbes, bem como o desgaste e as frustracdes decorrentes das idas e vindas
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aos orgaos publicos em busca de informacdes e solucdes para os pedidos de
reintegragéo aos seus postos de trabalho.

A eliminacdo dos obstaculos enfrentados pelos anistiados
e postulantes a anistia ndo imp&e, na maioria dos casos, alteracbes na Lei n°
8.878/1994. Boa parte dessas dificuldades pode ser resolvida mediante a
adocao de providéncias administrativas, com 0s seguintes objetivos:

1. melhorar as condicdes de funcionamento da CEl,
dotando-a de mais recursos materiais e humanos para o julgamento dos
requerimentos e pedidos de reconsideracao pendentes;

2. definir cronogramas de deliberacdo dos requerimentos
e de edicdo das portarias de retorno e tornd-los acessiveis na internet e por
outros meios de divulgacdo, de modo que o0s interessados possam
acompanhar o andamento dos processos e verificar a observancia de critérios
de precedéncia;

3. garantir maior transparéncia a partir de deliberagbes
adotadas em sessdes publicas, a exemplo do que ocorre na Comissao de
Anistia do Ministério da Justica;

4. assegurar 0 aproveitamento de anistiados nas vagas
de concursos a serem realizados pelo governo federal, em numero
correspondente ao de postulantes habilitados na forma da Lei n° 8.878/1994
para os respectivos cargos e empregos;

5. aclarar davidas que ainda possam existir sobre qual é a
autoridade competente para determinar a reintegracdo dos anistiados,
sobretudo daqueles oriundos de empresas extintas; e

6. adotar as providéncias cabiveis para que sejam
consignados no orcamento anual os recursos indispensaveis para que se
efetive o retorno dos anistiados.

A adocgao dessas providéncias requer, acima de tudo,
vontade politica. Considerando o compromisso histérico do Sr. Presidente da
Republica com os servidores vitimas das demissdes arbitrarias ocorridas no
periodo citado e, ainda, atendendo a reivindicacdo dos interessados, esta
Comisséo entendeu por bem encaminhar ao Poder Executivo a presente
Indicacdo, na qual sugere a adocéo das providéncias acima mencionadas e de
outras que se mostrem apropriadas para conferir maior celeridade na
concessao da anistia de que trata a Lei n® 8.878/1994.
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E como encaminhamos a presente Indicacdo, confiantes
de que o assunto merecera dos ilustres Ministros a necessaria atencao.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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ANEXO Il

REQUERIMENTO
(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, visando alteracdes nas
regras sobre remuneracdo de empregados
publicos anistiados com base na Lei n°
8.878, de 1994.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo, por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Indicacdo anexa,
visando alteracdes nas regras sobre remuneracdo de empregados publicos
anistiados com base na Lei n°® 8.878, de 1994.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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INDICACAO N2 |, DE 2010

(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Sugere 0 envio de projeto de lei
visando alteracbes nas regras sobre
remuneracdo de empregados publicos
anistiados com base na Lei n° 8.878, de
1994.

Excelentissimos Senhores Ministro-Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestéo:

7z

A CEANISTI € uma Comissdo Especial desta Casa
Legislativa, destinada a acompanhar, por prazo determinado, a aplicacado de
leis de anistia, entre as quais a Lei n°® 8.878, de 1994, que dispde sobre anistia
dos servidores e empregados publicos demitidos no governo Collor.

Por ocasido do encerramento de seus trabalhos, uma das
conclusdes a que chegou a CEANISTI foi a existéncia, em muitos casos, de
diferencas significativas entre a remuneracdo recebida por empregado
anistiado, em exercicio em 6rgao ou entidade da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e a remuneracdo dos demais servidores dos mesmos
orgaos ou entidades, submetidos a regime estatutario.

Atualmente, o0s critérios para remuneracdo dos
empregados anistiados de que trata o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
8.878, de 1994, sdo estabelecidos pelo capitulo V da Lei n°® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que assim dispoe:
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“DA REMUNERACAO DOS BENEFICIADOS PELA
LEI N° 8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994

Art. 309. O empregado de 6rgdo ou entidade da
Unido beneficiado pela Lei n°® 8.878, de 11 de maio de
1994, que retornar ao servico em 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional com fundamento no paragrafo Gnico do art. 2°
daquela Lei estara sujeito a jornada semanal de trabalho
de 40 (quarenta) horas, salvo situacdo especial prevista
em lei.

Art. 310. Caber4d ao empregado que retornar ao
servico na administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional apresentar comprovagdo de todas as
parcelas remuneratérias a que fazia jus no prazo
decadencial de 15 (quinze) dias do retorno, as quais
serdo atualizadas pelos indices de corre¢cdo adotados
para a atualizacdo dos beneficios do regime geral da
previdéncia social, desde aquela data até a do més
anterior ao do retorno.

§ 1° N&o sendo valida ou ndo havendo a
comprovacado referida no caput deste artigo, o Poder
Executivo fixara o valor da remuneracéo dos empregados
de que trata o caput deste artigo, de acordo com a area
de atuacdo e o nivel do emprego ocupado, nos termos
dos valores constantes do Anexo CLXX desta Lei.

§ 2° E vedada a combinac&o da remuneracéo fixada
nos termos do § 1° deste artigop com as parcelas
remuneratérias de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Nao haverd nenhum pagamento em carater
retroativo.

§ 4° Aos empregados de que trata o caput deste
artigo serao devidos os auxilios transporte e alimentacao,
observados as normas e o0s regulamentos aplicaveis aos
servidores publicos federais.

§ 5° A partir da data do retorno, as parcelas
remuneratorias de que trata o caput e o § 1° deste artigo
serdo reajustadas nas mesmas datas e indices da revisao
geral dos vencimentos dos servidores publicos federais.”

O Anexo CLXX de que trata o § 1° do art. 310 da Lei n°
11.907/2009 contém os seguintes valores:



Em R$
NIiVEL DO ' VALOR DO SOALARIO . _
CARGO Até 30 JUN | A partir de 1 JUL | A partir de 1= JUL
2009 2009 2010
Superior 3.035,00 3.410,00 5.655,80
Intermediario 2.070,00 2.447,40 2.903,00
Auxiliar 1.591,56 1.796,00 2.008,50
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Embora os objetivos de tais disposi¢cdes sejam promover
a justa recomposicao dos salarios dos empregados reintegrados, ocorre que,
em algumas situacgoes, igual nivel de
complexidade e responsabilidade que as executadas pelos demais servidores

embora exercam funcbes de

do mesmo 6rgdo ou entidade, sujeitos a regime estatutario, os anistiados
terminam por receber remuneracdo inferior, em desacordo com o principio
constitucional da igualdade de todos perante a lei.

Alteracbes nas normas sobre a matéria dependem da
iniciativa do Presidente da Republica, em virtude da reserva estabelecida pelo
art. 61, 8 1° I, “a”, da Constituicdo Federal. Por essa razdo, a CEANISTI
adotou a decisao de sugerir ao Poder Executivo o envio de projeto de lei que: |
- estabeleca critérios para aferir a similaridade das funcdes exercidas por
direta,
autarquica e fundacional e dos demais servidores pertencentes aos quadros de

empregados anistiados em exercicio na administracdo federal

pessoal dos mesmos o6rgdos e entidades, sujeitos a regime estatutario; Il -
defina regra que faculte ao empregado anistiado a percepcédo do vencimento
basico e das vantagens de carater permanente devidas aos ocupantes de
cargos cujas atribuicdes sejam similares aquelas por eles desenvolvidas.

E como encaminhamos as presentes sugestdes.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida
Presidente da CEANISTI

Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relator da CEANISTI
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ANEXO IV

REQUERIMENTO
(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, visando a adocdo de
providéncias relativas a aplicagédo da Lei n°
10.559, de 2002, que trata de anistia
politica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo anexa, por intermédio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica, visando a adocdo de
providéncias relativas a aplicacdo da Lei n°® 10.559, de 2002, que trata de
anistia politica.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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INDICACAO N2 |, DE 2010

(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Sugere a adocdo de providéncias
relativas a aplicacdo da Lei n° 10.559/2002,
que trata de anistia politica.

Excelentissimos Senhores Ministro-Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e Ministro da Justica:

7

A CEANISTI é uma Comissdo Especial desta Casa
Legislativa, destinada a acompanhar, por prazo determinado, a aplicacado de
leis de anistia, entre as quais a Lei n°® 10.559/2002, que trata de anistia politica.

As informacdes levantadas pela Comissdo, bem como
suas conclusdes e propostas de acédo constam do relatério final que ora temos
a honra de lhes encaminhar, anexo a esta Indicacao.

A Lei n° 10.559/2002 foi aprovada pelo Congresso
Nacional para viabilizar a concessdo do direito de anistia que o constituinte
assegurou, no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a
todos os que foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares. A lei tem por
fim conceder reparagbes e restaurar direitos arbitrariamente suprimidos em
dificil periodo de nossa historia.

Apesar da complexidade das questdes de mérito e
administrativas envolvidas na concessado dessas reparagfes, do grande
namero de requerimentos apresentados e da precariedade da estrutura
funcional da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica, a referida Comisséo
tem conseguido grandes avangos no sentido de maior celeridade e
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transparéncia de seus julgamentos. De acordo com os dados apresentados a
esta Comissao, até o final de 2008, dos cerca de 63 mil requerimentos que
haviam sido autuados desde 2001, mais de 44 mil haviam sido objeto de
apreciacdo pela Comisséo de Anistia. Estima-se que 4 mil novos pedidos séo
recebidos por ano, na medida em que s&do abertos arquivos publicos e
divulgadas informacdes antes classificadas como reservadas, confidenciais ou
secretas. A Comissdo de Anistia recebeu, desde sua criacdo até 2010, quase
70 mil pedidos.

Milhares de pessoas, muitas em idade bastante
avancada, aguardam o reconhecimento de seus direitos, seja mediante
deliberacdo sobre o pedido inicial, seja na forma de recurso das decisdes
adotadas pela Comissao de Anistia.

Fato relevante a ser mencionado, ocorrido no periodo de
funcionamento da CEANISTI, é a decisdo do TCU nos autos do processo TC-
011.627/2006-4. Acolhida a preliminar de incompeténcia daquela Corte de
Contas para revisar o mérito das concessfes de anistia, o Plenario do TCU
decidiu revogar medida cautelar que determinava a suspenséo de pagamento
de valores retroativos aos anistiados cujo fundamento para o reconhecimento
dessa condigdo especifica consistiu no licenciamento ex-officio do requerente,
na graduacdo de Cabo, em razdo da limitagdo de tempo de servigco
estabelecida pela Portaria n°® 1.104/64 (Acordao n° 2.891/2008).

Todavia, em relacdo aos Cabos da Aerondutica,
remanesce a controvérsia sobre a anulacdo das portarias de anistia dos 495
gue ingressaram apoés a vigéncia da Portaria n°® 1.104GM3/64. Essa questao foi
também abordada nos Oficios n° 85/2009, n® 114/2009 e n° 147/2010,
enviados a AGU, o ultimo ainda pendente de resposta. A Comissdo de Anistia
do Ministério da Justica aguarda, ademais, a manifestacdo da AGU sobre os
pedidos de revisdo das anistias concedidas aos Cabos com ingresso anterior a
referida Portaria, solicitados indevidamente pelo Ministério da Defesa.

hY

Os demais problemas referentes a aplicacdo da Lei n°
10.559, de 2002, relatados pelos interessados, foram apontados no item 7 do
relatorio, cabendo destacar os seguintes:

i — demora na deliberacédo dos requerimentos de anistia e
dos recursos;

ii - possivel inversdo na ordem de julgamento dos
processos (mais novos em detrimento dos mais antigos);
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iii - discriminacdo dos anistiados e vilvas no caso dos
militares, particularmente em razdo de sua inclusdo no regime do anistiado
politico;

iv - ndo estariam sendo respeitados os prazos da Lei n °©
11.354/2006 para pagamento dos termos de adesdo e a inclusdo do militar
anistiado na folha de pagamento;

Vv - ndo estaria sendo considerado o art. 8° do ADCT, que
assegura as promogoes na inatividade, constatando-se a utilizagcdo apenas da
bolsa de salarios do DataFolha, cujos valores correspondem a salarios base
para a admissao;

vi - demora na substituicdo da aposentadoria excepcional
de anistiado — AEA por prestacdo mensal, permanente e continuada - PMPC;

vii - em relacdo ao pagamento, divisdo dos anistiados em
dois grupos, alguns na folha de pagamento (anistiados dos 6rgaos oficiais) e
outros como verba de custeio (anistiados da iniciativa privada) — no segundo
caso o0 pagamento ficaria pendente da liberacéo de verbas;

viii — exigéncia, pelo INSS, além de copia de Portaria do
Ministério da Justica, publicada no DOU, de certiddo emitida pela Comissao de
Anistia para comprovacdo de tempo de afastamento das atividades
profissionais exigida por lei, embora as normas vigentes facultem a
apresentacao de uma ou de outra prova,

iXx — exigéncia, pelo INSS, de contribuicdo previdenciaria
aos anistiados politicos pelo tempo declarado e assegurado nas decisbes do
Ministro da Justica;

X - inobservancia do direito de promocdo nos termos do
art. 8° do ADCT, segundo o qual deverdo ser asseguradas “as promocoes, ha
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servigco ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos”;

xi — discriminagdes decorrentes da aplicacdo do regime
do anistiado politico;

xii - calculo incorreto de valores retroativos e anulacéo
indevida de termos de adesao firmados com base na Lei n°® 11.354/2006;
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xiii - aplicacdo de critérios diferenciados na apreciacéo
de requerimento de anistiados politicos oriundos da Petrobras, demitidos em
1983 por participagdo em greve.

Entendemos que esses problemas ndo podem ser
atribuidos a omissdes ou lacunas legais. A nosso ver, sdo antes decorrentes de
interpretacdes restritivas das leis, que se mostram prejudiciais aos anistiados e
aos postulantes a anistia, bem como da falta de condi¢cbes adequadas ao
funcionamento da Comisséo de Anistia.

Para que  sejam solucionados, consideramos
imprescindivel que se firme entendimento juridico consistente, que seja
vinculante para os 6rgaos envolvidos na aplicagdo da Lei n°® 10.559/2002. Por
isso julgamos fundamental a elaboracédo, pela Advocacia-Geral da Uniéo, de
parecer interpretativo sobre a Lei n° 10.559, a exemplo do ocorrido com a Lei
n° 8.878/1994, a respeito das questdes ora mencionadas, bem como daquelas
constantes dos referidos Oficios n°® 85 e n° 114, de 2009, e n°® 147, de 2010.
Sem sombra de duvida, tal medida contribuira para conferir maior celeridade no
andamento dos processos, mediante uniformizacdo de orientacdo e
procedimentos, bem como para evitar recursos administrativos e acdes
judiciais, em beneficio de milhares de requerentes que ha anos aguardam o
reconhecimento de seus direitos.

Em face do exposto, tomamos a iniciativa de sugerirao
Poder Executivo a adogao das providéncias acima referidas, na certeza de que
0 assunto merecera dos ilustres Ministros a necessaria atencao.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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ANEXO V

REQUERIMENTO
(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, visando a adocdo de
providéncias relativas a aplicacdo das Leis
n® 10.790, de 2003, e n° 11.282, de 2006,
gue tratam de anistia de trabalhadores da
Petrobras e dos Correios, respectivamente.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2. seja encaminhada ao
Exm®. Sr. Presidente da Republica, por meio da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Indicacdo anexa, visando a ado¢do de providéncias relativas a
aplicacédo das Leis n® 10.790, de 2003, e n° 11.282, de 2006, que tratam de
anistia de trabalhadores da Petrobras e dos Correios, respectivamente.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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INDICACAO N2 |, DE 2010

(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Sugere a adocdo de providéncias
relativas a aplicagdo das Leis n® 10.790, de
2003, e n°® 11.282, de 2006, que tratam de
anistia de trabalhadores da Petrobras e dos
Correios, respectivamente.

Excelentissimo Senhor Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica:

7z

A CEANISTI € uma Comissdo Especial desta Casa
Legislativa, destinada a acompanhar, por prazo determinado, a aplicacado de
leis de anistia, entre as quais as Leis n°® 10.790, de 2003, e n°® 11.282, de 2006,
que tratam de anistia de trabalhadores da Petrobras e dos Correios,
respectivamente.

A Lei n° 10.790/2003 concedeu anistia a dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria
profissional dos empregados da empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras,
que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro
de 1996, sofreram punicdes, despedidas ou suspensfes contratuais, em
virtude de participacdo em movimento reivindicatorio, e assegurou aos
dispensados ou suspensos a reintegracdo no emprego.

De acordo com informacdes prestadas por representante
da Petrobras em audiéncia publica realizada pela CEANISTI em 14 de maio de
2008, cerca de 600 requerimentos de anistia foram indeferidos, sob o
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argumento de que aos interessados, oriundos da extinta PETROMISA, nao se
aplicam as disposi¢des da Lei n°® 10.790/2003.

Segundo noticias veiculadas na midia, parte desses
empregados, apos extingdo da PETROMISA no governo Collor, teriam sido
readmitidos na Petrobras por forca de decisdo judicial. Deste modo, quando
demitidos, seriam empregados da Petrobras e, nessa condicdo, estariam
alcancados pela Lei n® 10.790/2003.

Consultada a respeito, por meio do Oficio 85/2009, desta
Comissdo, assim se manifestou a AGU: “Referente a extensdo aos
empregados da PETROMISA dos efeitos da Lei n°® 10.790, de 2003, que anistia
dirigentes, representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da
categoria profissional dos empregados da Petréleo Brasileiso S.A -
PETROBRAS, ha que se tecer algumas consideracfes: a ponderacao
veiculada no Oficio da CEANISTI é que alguns trabalhadores da PETROMISA,
extinta no Governo Collor, teriam sido readmitidos na PETROBRAS, por
decisdo judicial; ora, se esses empregados da PETROMISA foram
efetivamente readmitidos por decisédo judicial como trabalhadores da
PETROBRAS (somente a andlise da forca executéria da decisédo judicial sera
capaz de equacionar essa questao), ainda que em quadro ou tabela especial, e
se enquadram nos requisitos legais postos no art. 1° da Lei 10.790, de 2003,
empregados da PETROBRAS serdo e a eles deve se aplicar o contido na
citada Lei de anistia dos empregados da PETROBRAS’(Of. 015/AGU, em
22/02/2010, assinado pelo Advogado-Geral da Unido, Dr. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS).

A matéria exige posicionamento da empresa e dos 6rgaos
juridicos competentes, conforme abordado no Oficio n°® 85/2009, encaminhado
por esta Comissédo a AGU.

Por sua vez, a Lei n° 11.282, de 2006, concedeu anistia
aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que,
no periodo compreendido entre 4 de mar¢co de 1997 e 23 de margo de 1998,
sofreram punicdes, dispensas e alteracdes unilaterais contratuais em razao da
participacdo em movimento reivindicatério.

Com relacéo a referida lei, remanesce divergéncia sobre
a data de inicio dos efeitos financeiros da anistia concedida com base na
referida lei.

O entendimento que vem sendo adotado pela empresa &
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que os efeitos devem ser considerados a partir da data do requerimento da
anistia. Todavia, o 8§ 1° do art. 1° é taxativo quanto a se adotar como marco
referencial o inicio da vigéncia da lei (24 de fevereiro de 2006, data de sua
publicacao):

“Art. 12 E concedido anistia aos trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT que,
no periodo compreendido entre 4 de margco de 1997 e 23
de marco de 1998, sofreram punicOes, dispensas e
alteracdes unilaterais contratuais em razdo da
participacdo em movimento reivindicatoério.

§ 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos
financeiros a partir da publicagcéo desta Lei.

§ 22 Fica assegurado o computo do tempo de servico,
a progressao salarial e o pagamento das contribuicdes
previdenciarias do periodo compreendido entre as
dispensas ou suspensfes contratuais e a vigéncia desta

Lei.

Sobre este item, em resposta a indagacao formulada por
meio do j& mencionado oficio 85/2009, desta Comissdo, a AGU manifestou-se
nos seguintes termos: "Parece-me indene de duvidas que o 81° do art. 1° da
Lei 11.282, de 2006, estabelece como marco inicial da producéo de efeitos
financeiros aos trabalhadores da ECT que tiverem sido anistiados por for¢ca do
caput do art. 1°, a data da publicacéo da Lei, vale dizer, 24.02.2006; qualquer
estipulacdo regulamentar ou administrativa que fixe data posterior, como . ex.,
a data do requerimento da anistia, restara carente de fundamentacéo legal”.
(Of. 015/AGU, em 22/02/2010, assinado pelo Advogado-Geral da Unido, Dr.
LUIS INACIO LUCENA ADAMS).

A controvérsia impde o aprofundamento do assunto pelos
orgaos juridicos competentes, de modo a evitar possiveis recursos
administrativos e judiciais.

Diante do exposto, tomamos a iniciativa de encaminhar
ao ilustre Ministro a presente Indicacdo, sugerindo a manifestacdo autorizada
dos oOrgaos juridicos competentes para que se solucionem definitivamente as
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controvérsias apontadas.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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ANEXO VI

REQUERIMENTO
(Da CEANISTI — Comissao Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo sugerindo a reestruturacao
funcional da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Justica e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Indicagdo anexa, sugerindo a
reestruturacao funcional da Comissao de Anistia, 6rgéo integrante do Ministério
da Justica.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI
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INDICACAO N2 |, DE 2010

(Da CEANISTI — Comisséo Especial destinada a acompa nhar a aplicacao
de leis de anistia)

Sugere a adocdo de providéncias
visando a reestruturagcdo funcional da
Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica.

Excelentissimos Senhores Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Ministro da Justica:

7z

A CEANISTI € uma Comissdo Especial desta Casa
Legislativa, destinada a acompanhar, por prazo determinado, a aplicacado de
leis de anistia, entre as quais a Lei n° 10.559/2002, que trata de anistia politica.

As informacdes levantadas pela Comissdo, bem como
suas conclusdes e propostas de acédo constam do relatério final que ora temos
a honra de lhes encaminhar, anexo a esta Indicacao.

A Lei n°® 10.559/2002 foi aprovada pelo Congresso
Nacional para viabilizar a concessdo do direito de anistia que o constituinte
assegurou, no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a
todos os que foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente
politica, por atos de excecao, institucionais ou complementares. A lei tem por
fim conceder reparacbes e restaurar direitos arbitrariamente suprimidos em
dificil periodo de nossa historia.

Apesar da precariedade da estrutura funcional da
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica face ao grande numero de
requerimentos apresentados, a referida Comissédo tem conseguido tornar mais
céleres e transparentes seus julgamentos nos ultimos anos. De acordo com os
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dados apresentados a CEANISTI, até o corrente més mais de sessenta e oito
mil processos foram autuados na Comissdo de Anistia desde 2001. Destes,
aproximadamente cinquenta e oito mil foram apreciados (cerca de vinte e sete
mil nos seis primeiros anos e 0os demais no periodo de 2007 até a presente
data). Estima-se que 4 mil novos pedidos sao recebidos por ano, na medida em
que sao abertos arquivos publicos e divulgadas informacdes antes
classificadas como reservadas, confidenciais ou secretas.

Milhares de pessoas, muitas em idade bastante
avancada, aguardam o reconhecimento de seus direitos, seja mediante
deliberacdo sobre o pedido inicial, seja na forma de recurso das decisdes
adotadas pela Comissao de Anistia.

A precariedade da estrutura funcional da Comisséo de
Anistia prejudica sobremaneira o funcionamento desse importante 6rgdo, como
relatado por seu Presidente em expediente enviado a esta CEANISTI:

“A Anistia Politica no Brasil foi incumbida ao
Ministério da Justica, que exerce suas funcdes por meio
de uma comissao administrativa especializada, conforme
a Lei n° 10.559/2002. A Comissao de Anistia recebeu,
desde sua instituicdo até 2010, quase 70.000 pedidos e
seu protocolo, que é permanente aberto por tratar de
remédio a violagdo de direito fundamental (em
entendimento conforme a orientagcdo do STJ e STF), e
vem recebendo aproximadamente 4.000 novos pedidos
por ano, especialmente na medida em que sdo abertos
novos arquivos publicos e disponibilizadas informacgdes
antes classificadas como reservadas, confidenciais ou
secretas.

Desde 2007, considerando as novas orientacdes
adotadas pelo Ministério da Justica, a Comissdo de
Anistia passou a ter como objetivo central a agilidade no
julgamento dos requerimentos de Anistia Politica,
preservando a coeréncia nas decisbes com a
responsabilidade na utilizacdo de recursos publicos e
respeito a histéria de individuos e grupos sociais, bem
como a memoaria das lutas por democracia no pais. Para
tanto, acdes planejadas como inovagbes no
funcionamento administrativo, nova metodologia de
apreciacdo dos requerimentos, aperfeicoamento da
atividade julgadora, aumento do acesso da sociedade
civil e da imprensa as informacdes e decisdes foram
fundamentais.

(...JAlém da estrutura administrativa voltada ao
julgamento dos processos de Anistia Politica, em razéo
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das Portarias Ministeriais 858/2008 e 203/2010, a
Comissdo de Anistia viu-se obrigada a organizar uma
Coordenacédo-Geral de Projetos para (I) o trabalho de
coordenacdo da implantagdo do Memorial da Anistia
Politica até que este estruture-se como Diretoria
independente da Coordenacé&o-Geral, (II) a coordenacgéo
do Projeto de Educacgéo para a Cidadania e os Direitos
Humanos, que inclui as “Caravanas da Anistia” que ja
percorreram 17 estados brasileiros e as anistias culturais
(Il a coordenacado e gestdo de parcerias com a
sociedade civil, que descentraliza e capilariza a execucao
de politicas de memoria por meio de editais publicos e
parcerias com centro de referéncia nacionais na area de
arquivos e, finalmente (V) a coordenacao de Cooperacao
Internacional em Justica de Transi¢do, responsavel pela
gestao estratégica de parcerias com 6rgaos de governo e
universidades no exterior, a gestdo do projeto de
cooperacao com o Instituto de Relac¢des Internacionais da
Universidade de S&o Paulo, o programa de cooperagao
com o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento e o Ministério das Relacdes Exteriores e
a publicacédo semestral da Revista Anistia.

Toda essa organizacdo feita pela Comisséo de
Anistia, entretanto, ndo foi acompanhada pelo devido
aumento de sua estrutura funcional formal, o que a leva a
condicdo de contar com a quase totalidade de seus
coordenadores na condicdo de prestadores de servicos e,
ainda, ao exercicio informal das proprias coordenacdes,
gue néo sao formalmente existentes ou gratificadas.

A precariedade da estrutura funcional da Comisséao
de Anistia do Ministério da Justica foi apontada pelo
Relatério de Auditoria TC n® 011.627/2006-4, Fiscalizacdo
n°® 23/2006, que indica ser temeraria a atribuicdo de
atividades de alta responsabilidade e ligadas a area-fim
da Comissao a funcionérios terceirizados, especialmente
considerando-se que, até o presente momento, 0
Conselho da Comissdo ja autorizou pagamentos na
monta de R$ 3 bilhdes com seu trabalho sendo apoiado
exclusivamente por prestadores que nao detém as
garantias e responsabilidades incitas a ocupacao de um
cargo publico efetivo.

E importante ressaltar, ainda, a Representacio,
proposta pelo Ministério Publico ao TCU, protocolada em
30/06/2008, cujo item 1.2 de trata exclusivamente da
estrutura funcional de Comissdo de Anistia, apontando
gue 93.3% de seu quadro de auxiliares sao terceirizados,
e gue apenas 5 (cinco) servidores sado ocupantes de
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cargos efetivos, sendo um servidor lotado no Gabinete do
Ministro, e né@o na propria Comissdo. Esse quadro
agrava-se ainda mais atualmente, considerando-se que
um dos quatro cargos de Dire¢cdo e Assessoramento
Superior da Comissédo encontra-se ocupado por outro
orgdo. Toda a estrutura funcional da Comisséao,
atualmente, possui um Unico cargo de chefia, qual seja, o
de Secretéario-Executivo.

Matéria jornalistica do jornal “O Globo”, publicada no
dia 02/07/2008, veicula declaracdo do Procurador relator
da Representacédo ao TCU acima citada, contendo graves
criticas ao funcionamento da Comissdo: “Dos 103
integrantes da Comissao de Anistia, apenas cinco sao
funcionarios publicos, os demais sao estagiarios ou
terceirizados”.

Assim, ha urgéncia quanto a criacdo da estrutura
funcional adequada a Comissdo de Anistia, a fim de que
se possa seguir com a apreciacdo da quantidade de
requerimentos de Anistia Politica. E fundamental apontar
gue quase 70.000 processos ja foram encaminhados a
Comissédo de Anistia, enquanto a previsdao quando da
promulgacdo da Lei 10.559/2002 era de 10.000
processos — razdo pela qual inicialmente ndo se previu
estrutura para o orgao. Ainda, conforme ja posto, ndo é
previsto em lei um prazo para o fechamento do protocolo
da Comissédo de Anistia e, conforme assentado em
julgados do STJ e STF, violagbes aos Direitos Humanos e
Fundamentais sédo imprescritiveis e podem ser acusadas
a qualquer tempo, sendo portanto impossivel estabelecer
medida de restricdo ao protocolo de novos pedidos, que
vém ocorrendo a um ritmo de aproximada 4.000 por ano,
de modo que é incorreta a leitura acerca de uma
provisoriedade institucional da Comissdo de Anistia. A
Comissédo de Anistia € 0rgdo permanente da estrutura do
Ministério da Justica e, ao tratéa-la de forma diversa,
geram situacOes de alta precariedade.

Para que o oOrgdo passe a funcionar de modo
plenamente regular e funcional, é fundamental
estabelecer estrutura funcional constituida, no minimo,
por (1) DAS-102.5, (2) DAS-102.4, para as funcbes de
Presidente da Comissédo de Anistia e de Vice-Presidentes
(2) da Comissao de Anistia, segundo a possibilidade de
adequacao de um cargo de Assessor Especial do Ministro
de Estado da Justica ao Presidente da Comisséo de
Anistia; (1) DAS-101.5 a uma nova funcdo sugerida de
Diretor da Comissdo de Anistia em substituicdo ao de
atual Secretério-Executivo; (2) DAS-101.4 as funcgbes de
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Coordenador-Geral de Projetos e de Processos; (2) DAS-
102.4 as funcdes de Assessor do Presidente; (11) DAS
101.3 as funcdes de Coordenador das Coordenacdes de
Atendimento; Protocolo e Diligéncia; Analise; Julgamento;
Finalizacdo; Informacdes Processuais; Arquivo e
Memoria; de Implantacdo do Memorial da Anistia Politica
do Brasil, Projeto Educativo, Gestdo de Parcerias e
Cooperacéo Internacional, além de (6) DAS 101.2 para
Chefes de Divisdes vinculadas as coordenacfes acima
apontadas; (4) DAS-102.3 Assessores Técnicos. Nesse
ambito, é relevante apontar que a estrutura regimental
atual, aprovada pelo decreto n° 6061, de 15 de marco de
2007, somente estabelece quanto cargos comissionados
a Comissao de Anistia, a saber; uma DAS-101.4, um DAS
102.4 e dois DAS-102.3. Atualmente, um desses cargos,
a pedido da Secretaria Executiva do Ministério da Justica,
foi lotado em outra Unidade.

O fluxo de processos registrados pelo Setor de
Protocolo da Comissdo de Anistia continua regular. Além
disso, todos os recursos e ag¢Oes judiciais que se opdem
as decisdes do Conselho da Comissdo de Anistia e do
Ministro de Estado da Justica obrigam que a Comisséo de
Anistia manifeste-se ou preste informacdes mesmo a
respeito de processos ja finalizados, realimentando o
fluxo de trabalho entre os setores.

A situacgéo funcional atual da Comissdo de Anistia é
precaria em razdo da ndo existéncia de uma estrutura
regimental compativel com a dimensao de suas funcdes
no Estado brasileiro —a reparacdo aos perseguidos, a
preservacao e difusdo da memdria politica dos periodos
de repressdo, a empresa de acbOes de educacdo e
divulgacdo prevista orgcamentariamente, a gestdo de
parcerias e a cooperacao internacional. Atualmente, tais
tarefas estdo severamente comprometidas em face das
limitacbes estruturais, impedindo a mais adequada
prestacdo de servicos publicos segundo os principios
constitucionais da Administracdo Publica, dentre elas, os
da eficiéncia e transparéncia.”

Pelos motivos expostos, a Comissao de Anistia elaborou
proposta de reformulacdo de sua estrutura funcional, mediante alteracées no
Decreto n © 6.061, de 2007, que dispbe sobre a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do
Ministério da Justica. A proposta contempla a alocacdo de quarenta e dois
cargos comissionados, visando a adequacédo de sua estrutura administrativa ao
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intenso e complexo conjunto de atividades sob sua responsabilidade, para o
que sdo requeridos 0s seguintes quantitativos: 02 DAS 101-5; 1 DAS 102-5, 7
DAS 101-4, 5 DAS 102-4, 16 DAS 101-3, 3 DAS 102-3 e 8 DAS 101-2 (as
modificacdes constam da demanda consolidada de todo o Ministério da Justica,
apresentada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo nos autos
08084.000189/2010-40). A proposta contempla, ainda, a explicitacdo no rol das
atribuicdes da Comissao de Anistia, contido no art. 7° do referido decreto, das
seguintes competéncias: assessoramento ao Ministro da Justica em matéria de
Anistia Politica; formulacdo, gestdo e fomento de politicas publicas de
reparacdo e memaria para a democracia no Estado de Direito; e administracéo
do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

ApOs acompanhar por quase trés anos a aplicacdo da Lei
n°® 10.559/2002 pelos o6rgdos competentes, a CEANISTI, ciente das
dificuldades enfrentadas pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica,
manifesta seu integral apoio as providéncias requeridas pela Presidéncia
daquele colegiado.

Entende esta Comissdo que a reestruturagcdo funcional
da Comisséo de Anistia contribuir4 para fortalecer o regime democratico em
nosso Pais, mediante a organizagdo e a divulgacdo de um acervo de fatos
histéricos cujo conhecimento € imprescindivel para a compreensdo das acdes
nocivas promovidas por regimes ditatoriais.

Em face do exposto, tomamos a iniciativa de sugerir ao
Poder Executivo a adogao das providéncias acima referidas, na certeza de que
0 assunto merecera dos ilustres Ministros a necessaria atencao.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI



