D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.936, DE 2010

(Da Sra. Gorete Pereira)

Dispfe sobre normas gerais acerca da prestacao de servi¢os funerarios,
administracdo de cemitérios e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

EM CONSEQUENCIA, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO
ESPECIAL, PARA APRECIAR A MATERIA, CONFORME ART. 34, II,
DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Disposigdes Gerais

Art. 1° Consideram-se, para efeito desta lei, as seguintes
defini¢des:

| — cadaver: o corpo humano desprovido de vida;

Il — cremacao: acdo da queima de um cadaver ou dos restos mortais
humanos até reduzi-lo a cinzas;

[l — embalsamamento: introducdo, em um cadaver, de substancias
gue retardam sua decomposi¢ao;

IV — exumacgdo: ato de retirar o cadaver ou o0s restos mortais
humanos da sepultura;

V — formolizac&o: ato de desinfetar o cadaver utilizando formol,

VI — sepultamento social: fornecimento de servigos funeréarios
gratuitos, inclusive sepultamento, desde que comprovada a necessidade com
apresentacao de documento expedido pelo 6rgdo competente;

VIl — tanatopraxia: técnica consistente na aplicacdo correta de
produtos quimicos em cadaveres, visando a sua desinfec¢do e o retardamento do
processo biologico de decomposicao.

VIII — plano funerario: contrato que visa a prestacdo de servico
funerario por meio de assisténcia vinte e quatro horas, prestado por empresas
funerarias especializadas.

IX — Restos Mortais Humanos: cadaveres, os fetos abortados, as
pecas anatdomicas extraidas durante cirurgias e os restos humanos provenientes da
exumacao em cemitérios.
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Art. 2° Consideram-se servicos funerarios para efeitos desta lei:
| — comercializacéo e fornecimento de urna funeraria,

Il — remocdo de cadaveres dentro do municipio ou do Distrito
Federal,

lIl — cortejo funebre dentro do municipio ou do Distrito Federal;

IV — complementacdo de funeral de O&bito ocorrido em outra
localidade;

V — organizagdo e administracéo de veldrios publicos;
VI — conservacdo de cadaveres por meio da tanatopraxia;
VII — formolizac&o de cadaveres;

VIII - fornecimento de documentos necessarios para o sepultamento
quando autorizados pelo 6rgdo competente;

IX — montagem de camara ardente ou paramentos necessarios a
cerimdnia funebre;

X — traslado intermunicipal e interestadual por via terrestre.

Art. 3° Fica vedado o fornecimento de formularios ndo preenchidos
de declaracéo de Obito a empresas funerarias.

Art. 4° Os cemitérios constituem parques ou edificacdes publicas ou
privadas destinadas ao sepultamento, preparacdo, depdsito ou reservatério de
cadaveres ou restos mortais humanos.

Art. 5° Os cemitérios privados também deverdo observar as normas
legais e regulamentacfes expedidas pelo Poder Publico, bem como submeter-se ao
poder de policia das municipalidades e do Distrito Federal.

Art. 6° Os cemitérios publicos e privados somente poderdo ser
localizados, instalados e postos em funcionamento apos a expedicdo das
respectivas licencas quanto ao uso e ocupacdo do solo urbano, licengcas ambientais
e as condic¢des de higiene e saude publica.
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Art. 7° A implantacdo de novos cemitérios publicos e privados, e a
adequacao dos existentes, atenderdo as exigéncias contidas nesta lei, observadas
ainda, as seguintes normas regulamentadoras:

| — plano diretor;
Il — lei de ordenamento de uso e ocupacéo do solo;

Il — regulamentacdes expedidas pela autoridade sanitaria
competente.

Paragrafo Unico: o poder publico local determinara o percentual de
area Util dos cemitérios sob concessdo ou permissdo e privados, que devera ser
reservada para sepultamentos sociais, em consonancia com a realidade social de
cada localidade, ndo podendo, no caso dos cemitérios privados, exceder o
percentual de 10%.

Art. 8° Os planos funerarios serdo comercializados por empresas
funerarias especializadas mediante:

| — constituicdo de uma reserva técnica equivalente a 12% (doze por
cento) da receita anual,

Il — comprovacdo de margem de solvéncia equivalente a 10% (dez
por cento) do total da receita liquida dos contratos emitidos nos ultimos doze meses;

[l — Capital social minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do total
da receita liquida dos contratos novos emitidos nos ultimos doze meses.

81 Para abertura de novas empresas sera necessario capital social
minimo de 50.000 (cinquenta mil) UFIRs para empresas com sede em cidades com
até 100.00 (cem mil) habitantes e capital social minimo de 100.000 (cem mil) UFIRs
para empresas com sede em cidades com mais de 100.000 (cem mil) habitantes.

8§2° Cabera aos Municipios e ao Distrito Federal fiscalizar o
funcionamento das empresas que comercializem planos funerarios.

Capitulo Il

Da concessao, permissao e autorizagao
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Art. 9. O Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal podera
outorgar, sob o regime de concessao ou permissao, a execucao do servico publico
funerario, bem como a administracdo dos cemitérios publicos, mediante processo
licitatério, na modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
especializadas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado, na forma determinada pela lei que regulamenta as
licitacOes publicas.

81° N&o podera ocorrer monopolio na concessdo ou permissao dos
servicos funerarios essenciais de que trata o caput deste artigo.

§2° Quando houver mais de um cemitério publico dentro dos limites
do municipio ou do Distrito Federal, deve a administracédo publica celebrar contratos
distintos para cada cemitério.

83° No caso do comparecimento de somente um interessado nos
processos licitatérios para a administracdo de cemitérios publicos em um mesmo
municipio ou no Distrito Federal, ndo se aplica o disposto no paragrafo anterior.

84° As concessdes de servigo funerario deverdo resguardar o direito
adquirido dos possuidores de plano funerario para serem atendidos pelas empresas
de sua preferéncia, contratadas antes do processo licitatério.

Art. 10 S&o de responsabilidade da empresa concessionaria ou
permissionaria administradora de cemitérios a conservacdo e manutencao de toda a
area dos mesmos, de modo a constituirem parques de utilizacdo apropriada para 0s
fins a que se destina.

Paragrafo Unico: A receita necessaria para as despesas do caput do
artigo acima, provirdo de taxa de manutencdo e conservacdo, as expensas dos
titulares do direito de uso dos jazigos.

Capitulo Il

Dos procedimentos funerarios
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Art. 11 As funeréarias sédo obrigadas a informar os meios disponiveis
para a preparacao do cadaver para o funeral, explicitando o valor dos mesmos.

Art. 12 Denomina-se crematorio o conjunto de edificacbes e
instalacdes destinadas a incineracdo de cadaveres e restos mortais humanos,
compreendendo camaras de incineracdo e frigorificos, capela e dependéncias
reservadas ao publico e a administracdo, devendo ser instalados exclusivamente
nas dependéncias dos cemitérios, a partir da promulgacéo desta Lei.

Paragrafo unico. Os crematorios sujeitar-se-80 aos mesmos critérios
de localizacdo e instalagédo constantes dos arts. 6° e 7° desta lei, depois de
cumpridos todos os requisitos legais.

Art. 13 A cremacédo de cadaveres e restos mortais humanos podera
ser executada pelo poder publico, por empresas concessionarias ou permissionarias
ou pela iniciativa privada, com base na legislacdo de uso de solo e normas sanitarias
vigentes.

Art. 14 Fica vedado no processo de cremacdo de cadaveres ou de
restos de corpos humanos o uso de urna que ndo seja de material biodegradavel.

Art. 15 O traslado de cadaveres e restos mortais humanos
obedecera as normas emitidas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 16 Na ocorréncia de quaisquer acidentes ou anormalidades no
translado de restos mortais humanos, a autoridade sanitaria estadual, municipal ou
do Distrito Federal, podera intervir, em carater suplementar, na falta de autoridade
sanitéaria federal.

Capitulo IV

Das restricdes e penalidades

Art. 17 As empresas de planos funerarios que ndo observarem a
constituicdo de capital minimo, reserva técnica e margem de solvéncia, terdo suas
atividades suspensas até o cumprimento das exigéncias legais contidas nesta lei.
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Art. 18 As casas funerarias prestadoras desses servicos, instaladas
a partir da promulgacédo desta Lei, ndo poderéo se estabelecer nas proximidades de
hospitais, asilos, casas de saude e similares, guardando-se uma distancia minima de
500 (quinhentos) metros, podendo lei municipal ou distrital fixar distancia superior.

Paragrafo Unico. Fica proibida a permanéncia de agentes
funerarios em hospitais, institutos médicos legais e unidades de saude, exceto
guando solicitado pela familia e exclusivamente para o tramite do evento.

Art. 20 Sem prejuizo das penalidades civis e penais, as empresas
gue atuarem em desacordo as prescri¢des legais, sofrerdo:

| — adverténcia;
[l — multa;

Il — suspensdo da atividade até o cumprimento das exigéncias
legais;

IV — perda do alvara de funcionamento em caso de reincidéncia.

Capitulo V

Disposicdes finais

Art. 21 O art. 77 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

82° A cremacdo de cadaver somente sera realizada quando
houver:

| - manifestacdo inter vivos do de cujus, através de instrumento
publico ou particular com firma reconhecida;
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Il - manifestacdo do conjuge supérstite, ou na falta deste, do
parente mais proximo, testemunhada por duas pessoas
civilmente capazes, através de instrumento publico ou
particular;

[l - interesse dos parentes, apds ocorrer a exumacao, na forma
indicada pelo inciso Il supra;

IV - no interesse da saude publica.

§ 3° A cremacgédo de cadaver somente ocorrera se o atestado de
Obito houver sido firmado por 2 (dois) médicos ou por 1 (um)
meédico legista e, no caso de morte violenta ou com indicio de
crime, apdés a conclusdo de procedimento pericial e de
autorizacao judicial.” (NR)

Art. 22 O art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88§ 5° e 6°:

§5° E vedada a celebracdo de contrato cujo objeto envolva a
execucdo de servicos destinados a manutencdo de cemitérios e a
realizacdo de sepultamentos por periodo superior a trés anos.

86° Observado o disposto nos 88 10 e 20 deste artigo, a prorrogagao
de contrato voltado ao objeto de que trata o 850 deste artigo néo
podera resultar a periodo total de execugao que exceda a trés anos.”
(NR)

Art. 23 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado tem como objetivo dispor acerca
de normas gerais no tocante a prestacado de servigos funerarios e administracao de
cemitérios, dada a importancia destas atividades para a sociedade.

Ao disciplinar a nivel federal a matéria, o presente projeto de lei
cumpre o papel de subsidiar a elaboracao de legislacbes municipais, uma vez que a
matéria tratada é de eminente interesse local, apesar da Constituicdo Federal de
1988 ser omissa em relacéo a competéncia legislativa da matéria.

Trata este Projeto de Lei de disciplinar e conceituar as atividades
funerarias e seus desdobramentos como o plano funerario, fruto este do
desenvolvimento da atividade funeraria no Brasil e que, através do presente,
buscamos disciplinar através do estabelecimento de critérios técnicos para sua
existéncia, cujo papel social é de relevancia inegavel, além de revestido do mais alto
interesse publico.

Disciplina a atividade cemiterial, através do regramento da
implantacdo de novos cemitérios e a adequacao dos existentes, bem como da
administracdo dos cemitérios publicos e da fiscalizacdo dos cemitérios privados.
Disp&e ainda sobre a implantacdo e funcionamento de Crematorios.

Acreditamos que este Projeto de Lei tem muito a contribuir para o
desenvolvimento e organizacao dos setores nele disciplinados o que se refletira em
um melhor servi¢co para sociedade.

Por estas razbes, contamos com o apoio dos nobres pares para a
rapida aprovacédo da matéria.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2010.

Deputada GORETE PEREIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os Registros Publicos e da outras Providéncias.

TITULO Il
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO IX
DO OBITO

Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo do oficial de registro do
lugar do falecimento, extraida apds a lavratura do assento de dbito, em vista do atestado de
médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte.

§ 1° Antes de proceder ao assento de 6bito de crianca de menos de 1 (um) ano, o
oficial verificard se houve registro de nascimento, que, em caso de falta, serd previamente
feito.

8§ 2° A cremacdo de cadaver somente sera feita daquele que houver manifestado a
vontade de ser incinerado ou no interesse da salde publica e se o atestado de 6bito houver
sido firmado por 2 (dois) médicos ou por 1 (um) médico legista e, no caso de morte violenta,
depois de autorizada pela autoridade judiciéaria.

Art. 78. Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24 (vinte e quatro)
horas do falecimento, pela distancia ou qualquer outro motivo relevante, o assento sera
lavrado depois, com a maior urgéncia, e dentro dos prazos fixados no art. 50.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacfes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS
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Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S8o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigOes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢6es de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , deverd constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
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Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

FIM DO DOCUMENTO
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