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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.462, de 2003, visa redualiguota do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI incidenteresads veiculos de transporte
coletivo de passageiros, desde que adaptados dorroaade com 0s requisitos
legais de acessibilidade, e incluir, entre os 8tpd para a concessao de
financiamentos ou empréstimos de recursos pubtiacs a producédo e aquisicao
de veiculos de transporte coletivos de passageiradaptacdo dos veiculos em
conformidade com os requisitos legais de aceknié para pessoas portadoras
de deficiéncia.

O autor objetiva com a proposicdo a promocao efetta
acessibilidade das pessoas com deficiéncia por rdeiodispositivos que
estimulem economicamente a adaptacdo de veiculdsanigporte coletivo em
todo o pais, e, assim, melhorar a vida das pegsotsioras de deficiéncia fisica,
principalmente as mais pobres.



O Projeto de Lei n°® 2.840, de 2003, apenso, reeag2° do art. 5° da
Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dstabprazo de cento e oitenta
dias, a contar da data de sua regulamentacéo, graceder as adaptacdes
necessarias ao acesso facilitado das pessoasqadatt deficiéncia.

O autor justifica a proposicdo de revogar a oboigadade de as
permissionarias de prestacao de transporte rodmadaptar os seus veiculos de
transporte coletivo de passageiros para faciliacesso de pessoas portadoras de
deficiéncia no prazo de 180 dias pelo alto cusssa@daptacéo, aléem é claro da
possibilidade fisica e técnica de proceder essasacbes.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de i8kgle Social e

Familia, tendo sido aprovado o relatério do Deput&dluardo Barbosa pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.462, de 2003, eamnda aditiva, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.840, de 2003, apeEm seguida, o Projeto de
Lei foi encaminhado a Comissédo de Viacdo e Tramspoonde também foi
aprovado, nos termos do substitutivo que agregemmenda da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, e rejeitado o ProgetoLei n® 2.840, de 2003.
Posteriormente foi enviado a Comissdo de Financdsibeitacdo, ndo tendo
recebido emendas no prazo regulamentar.

E o relatorio.

II - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@|inénte apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéguaom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,hX,e“53, Il) e de Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributagée, “estabelece procedimentos
para o0 exame de compatibilidade ou adequacéo org#mea e financeirg,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2010 (Lei 8017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéov de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou dereetde natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiispmsto no art. 14 da Lei de



Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas i ldiretrizes orcamentéarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlvas.

Uma condicdo € que o0 proponente demonstre que @aian foi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no perégmdoonmado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao deosdisy da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttds medidas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei B8°309, de 9 de
agosto de 2010), em seu artigo 91, estabeleceapuprbjetos de lei e medidas
provisorias que importem ou autorizem diminuicdoreeeita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estmnpanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos e@wsratompreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria deulodlrespectiva e
correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encharéo,
quando solicitados pelo Presidente de o0rgao calegi® Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto @ngimo e financeiro relativo
a proposicado legislativa em apreciacdo pelo orgdleg@mdo, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumepta@spesa, ou oferecera os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgédos mencionados no %deste artigo atribuirdo a 6rgdo de
sua estrutura administrativa a responsabilidade pemprimento do disposto
neste artigo.

§ F A estimativa do impacto orcamentario-financeirevisto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por @gadnido, acompanhada da
respectiva memoria de calculo.



§ £ A remissdo a futura legislacdo, o parcelamenta postergacédo
para exercicios financeiros futuros do impacto megaario-financeiro néo
elidem a necessaria estimativa e correspondentpessacao previstas waput
deste artigo.

§ 5 As proposicdes legislativas que concedam ou ampiincentivo
ou beneficio de natureza financeira, crediticiapatrimonial deverdo conter
clausula de vigéncia de no maximo cinco anos, stamdtada sua compensacao
mediante o cancelamento de despesas em valor Emie/a

§ & Aplicam-se as disposicGes deste Capitulo as pigppes
decorrentes do disposto no art. 21, Xlll e XIV @nstituicédo.

§ & As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusivepraposicoes
legislativas mencionadas maput deste artigo que se encontrem em tramitacédo
no Congresso Nacional.

8 10. As propostas de atos que resultem em criagdaumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, entenalgiela que constitui ou
venha a se constituir em obrigacdo constituciomalegal da Unido, além de
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Congpliar n° 101, de 2000,
deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminla@dadrgdos a seguir para
que se manifestem sobre a compatibilidade e ad@&quagcamentaria e
financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos MinistériasRlanejamento,
Orcamento e Gestéo e da Fazenda, que se manifestemjintamente; e

Il - no ambito dos demais Poderes e do MPU, ad&adrgompetentes,
inclusive os referidos no & tlo art. 14 desta Lei ".

O Projeto de Lei n° 2.462, de 2003, bem como sdustisutivo,
concede beneficio fiscal, isencdo do Imposto séhutos Industrializados
incidente sobre os veiculos de transporte coledv@assageiros adaptados em
conformidade com os requisitos legais de acedié, limitada a isencédo ao
valor aproximado dos custos de adaptacdo. No entafib apresenta todos o0s
requisitos necessarios para a adequacao finare@rgamentaria, especificacao
do montante do beneficio e formas de sua compemsaein termo final de



vigéncia até 5 anos. Para sanar a inadequaca@nieado Requerimento de
Informacéo ao Ministério da Fazenda, solicitandegadoracdo de estudo com o
intuito de apurar o valor da renuncia de receiteodente da aprovacdo do
Projeto em analise.

Em 20 de maio de 2010, por meio do Aviso m° 156,/Ntt
encaminhado a Nota COGET/COEST n° 020/2010, de el4ndio de 2010,
concluindo que a perda estimada na arrecadacdeldeiia da ordem de R$ 14
milhdes anuais.

Satisfeita a primeira condicdo para adequacdo @gma e
financeira da proposicédo, passemos a segunda: d&agio da neutralidade
fiscal ou compensacéo. Efetivamente, o PL n° 2.d62003 ndo oferece em seu
texto medidas compensatérias que o tornem fiscaémegutro, razdo pela qual
nao haveria como considerad-lo adequado e compativehmentaria e

financeiramente.

Ocorre que ha a possibilidade, no caso de rendieciaceita, de ser o
impacto da proposicdo compensado pela deducéoinmiativa da CFT, do
fundo orcamentario consignado na Lei Orcamentamaiaf para 0 exercicio
financeiro de 2010, Lei n® 12.214/10, na Reserv@al@ingéncia.

Encontramos na Reserva de Contingéncia (UO-90.08@éyito
especifico para a compensacdo de desoneracfes abdtage também
denominadas renuncias de receitas ou gastos titijté@ios seguintes termos:
90.000 — Reserva de Contingéncia — 0999.0E61.000Reserva para
Compensacéao de Projetos de Lei que fixem Desonesai® Receitas sujeitos a
deliberaces de Orgéo Colegiado Permanente do Padgislativo, durante o
Exame de Compatibilidade Orcamentario-Financeira NA. Ao crédito

mencionado, esta consignada dotacdo de R$ 50 milhde

Esse mecanismo inovador de compensacdo para imspacto

orcamentario-financeiros decorrentes da edicdoedeslacdo permanente que



enseje renuncias de receitas decorrentes de hesefic isencdes tributarias,

caso em tela, ja foi instrumentado no exercici@@o.

Em reunido de 16.12.2009, esta Comisséao, delibmobre o Projeto
de Lei n° 3.795/04, que "institui bolsa de estudiesominada "bolsa-estagio”,
com o objetivo de apoiar estudantes do ensino swpegndo como contrapartida
a prestacao de servicos destes, como estagianos'seu apensado PL 4584/04
tendo impacto orcamentario e financeiro estimada Receita Federal do Brasil
em R$ 54 milhBes em 2009. Na oportunidade, a CFKlad® compensado o
impacto orcamentario e financeiro mencionado cooerapensacao advinda da
apropriacdo de crédito orcamentario com dotacd@ paserva especifica
destinada a desoneracéo de receitas, constantei dar¢amentaria para 2009.
Nesses termos, a proposicao foi considerada covepati adequada e hoje

encontra-se em tramitacdo na CCJC/CD.

Ao crédito mencionado esta consignada dotacdo d&MRfilhdes,
GND 9 (contingéncia), com fonte de financiament® {Recursos ordinarios do
Tesouro), modalidade de aplicacdo 90 (Direta), tiiemdor de resultado

primario 1 (despesa obrigatoria).

Dessa feita, propomos a apropriacdo de R$ 14 nsildédedotacéo
constante do crédito orcamentario 90.000.0999.@BE1, constante da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro 6&02 Lei n°® 12.214/10, a
titulo de demonstracdo de que sua renuncia foiidersgla na estimativa da lei
orcamentaria vigente, assegurada sua neutraligaue para fins do art. 14, 1, da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

Quanto ao mérito, sua relevancia e conveniéncia e
exaustivamente reconhecida pela acessibilidadarguyeroporcionar a milhares

de usuario de tranporte coletivo.

Entretanto, ha de se observar o art. 91, § 1° @@/2010, que



exige prazo maximo de vigéncia de 5 anos. Ness#idserapresentamos

Substitutivo que acolhe essa exigéncia.

Pelo exposto, somos pela COMPATIBILIDADE E ADEQUAQA
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA e, no mérito, pela aprovac@lo Projeto de
Lei n® 2.462, de 2003, da Emenda apresentada neés€awrde Seguridade Social
e Familia e do Substitutivo da Comissdo de Viacabramsportes; pela nao
implicacédo do Projeto de Lei n° 2.840, de 2003napeem aumento de despesa
ou diminuicdo de receita, ndo cabendo pronunciamgoanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, por suawdwao, nos termos do

Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JOAO DADO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.462, de 2003
(Apenso: Projeto de Lei n° 2.840, de 2003)

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que “estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n.° 10.098, de 2000, passa a viger
com a seguinte redagao:

“Art. 16. Normas técnicas especificas estabelecerdo os
requisitos de acessibilidade obrigatorios para todos os veiculos de transporte
coletivo e definirdo o prazo para a adaptacao.” (NR)

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, incluem-se na
definicAo de veiculos de transporte coletivo os veiculos utilizados para o
transporte escolar. ” (AC)

Art. 2° O Capitulo VI da Lei n.° 10.098, de 2000, passa a
viger acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 16-A. Serd reduzida a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI incidente sobre os veiculos de transporte
coletivo de passageiros adaptados em conformidade com os requisitos legais
de acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. A reducdo de aliquota de que trata o
caput deste artigo sera concedida pelo prazo de cinco anos, limitada a noventa
por cento do custo total de adaptacdo dos veiculos, comprovado
documentalmente.

Art. 16-B. Dentre os requisitos para a concessao de



financiamentos ou empréstimos de recursos publicos para producdo ou
aguisicao de veiculos de transporte coletivo de passageiros, sera exigida a sua
adaptacdo, em conformidade com os requisitos legais de acessibilidade para
pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo Unico. Caso ndo sejam obedecidos o0s
requisitos estabelecidos no caput o procedimento de empréstimo sera anulado
e 0S recursos repassados ao solicitante serdo devolvidos, acrescidos de multa
e juros, nos termos de regulamento, sem prejuizo das demais sancdes legais
cabiveis por mau uso de recursos publicos.” (AC)

Art. 3° A neutralidade fiscal de que trata o art. 14, |, da Lei
Complementar n°® 101, de 2010, para os fins previstos nesta Lei, esta
condicionada a apropriacdo de R$ 14 milhdes da dotacao constante do crédito
orcamentéario 90.000.0999.0E61.0001, constante da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio financeiro de 2010, Lei n® 12.214/2010.

Art. 4° As propostas das leis orcamentérias dos cinco
primeiros exercicios financeiros posteriores a entrada em vigor desta Lei
conterdo a especificagdo do montante do beneficio fiscal de que trata o art. 16-
A da Lei n° 10.098, de 2000.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
pelo prazo de cinco anos a partir de sua regulamentacao pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JOAO DADO
Relator



