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COMPLEMENTACAO DE VOTO

| — RELATORIO

Em 07 de dezembro ultimo, recebemos na sala da Presidéncia deste
colegiado representantes dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e
da Pesca e Aquicultura, oportunidade em que foram apresentadas contribuicbes
para a relatoria do projeto em epigrafe. Sobre parte significativa das sugestdes
houve consenso, razdo porque foram incorporadas neste relatério, que passa a
constituir mais um instrumento conciliatério.

I —VOTO DO RELATOR

As primeiras alteracdes dizem respeito a definicdo incluida como inciso
VII do art. 1° do Cdodigo Florestal pela redacdo dada ao art. 2° do substitutivo. O
dispositivo conceitua Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial, doravante PACUERA, que passa a incorporar “estudos e
diagnosticos” na descricdo do seu conteudo e a adotar areas “no entorno de
reservatorio artificial”, ao invés de “lindeiras da acumulacéo artificial de agua”, por
questao de padronizagdo com outras previsdes normativas, legais e infralegais.

A segunda harmonizacdo redacional proposta é de natureza interna ao
proprio substitutivo. O art. 3° d4 nova redacdo ao art. 2° do Codigo Florestal e
define, & alinea “b”, o limite de areas de preservacédo permanente (APPs) ao redor
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de lagoas ou lagos naturais. Nessa toada, coube ao item 1 delimitar a APP no
entorno de corpos d’agua situados em “areas urbanas consolidadas”. Trata-se da
Gnica previsdo no substitutivo em que as areas urbanas foram adjetivadas; logo,
suprimimos “consolidadas”, até porque a delimitacdo do perimetro urbano e a
caracterizagdo dos usos por meio do zoneamento ambiental ja sdo objetos de
normas especificas.

Em relacdo ao mesmo artigo, foi requerida a supresséo do § 2° e dos
seus incisos | e Il, destinados a disciplinar o uso de APPs em &areas urbanas,
matéria que ndo constara da proposicdo original ou foi debatida pelas duas
comissBes de mérito em que o projeto tramitou anteriormente. Por corolario, a
supressao imp6s renumeracao dos paragrafos subsequentes e revisdo da ementa
do substitutivo, com a retirada da expressao “e em areas urbanas”.

Adiante, no outrora proposto 8§ 4° para o art. 2° da Lei n® 4.771, de 1965,
renumerado para 8 3° pelas razbes expendidas, as atividades de “pesca e
aquicultura” foram arroladas com as ocupacgOes de turismo e lazer como as
passiveis de autorizagcdo pelo érgdo competente, em zonas indicadas pelo
PACUERA.

No mesmo paragrafo, foram dispostas finalidades de conservacao que
ndo podem ser negligenciadas pela autorizagdo extraordinéria das ocupacdes de
APP. De sorte a compatibilizar a redacédo do dispositivo com a previsdo de outros
documentos técnicos e normativos, foi acatada a proposta de substituir, no inciso
IV, “recomposi¢cao” por “recuperacao” da vegetacao. Outra retificacdo foi promovida
no inciso V, ampliando a tutela de corredores “de fauna” para “ecolégicos”
abarcando gama maior de espécies bidticas.

O art. 4° se volta a positivar em lei medida contemplada no art. 4° da
Resolucdo n° 302/2002-Conama, qual seja a necessidade de o empreendedor
elaborar o PACUERA, com vistas a orientar os usos multiplos dos corpos d’agua
formados e das areas do seu entorno. No substitutivo anterior, a obrigacdo era
imposta nos casos de espelhos com mais de 10 hectares. Em que pese se tratarem
de medidas orientadoras de instrumentos distintos, acatamos a sugestao de adotar
os mesmos “20 (vinte) hectares” que diferem pequenos de grandes lagos e
reservatorios ndo voltados ao abastecimento publico, desobrigando a feitura de
PACUERA para corpos com dimensoes inferiores.

No mesmo artigo, foi proposta nova redacgao para o 8 5°, de sorte a elidir
confusdo na interpretacdo do dispositivo. O novo texto aclara que a apresentacao
do PACUERA deve ser concomitante com o Plano Basico Ambiental, mas a sua
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aprovacao somente serd requestada para fins de operacdo do empreendimento.
Também foi posto a lume que o processo de validacdo do Plano ndo constituira
ressalva a obtencéo da licenga de instalacao.

Possivelmente a alteragdo mais significativa foi processada em conjunto.
O resgate ao PACUERA no substitutivo esvaziou parte do conteudo dos arts. 6° e
7° ao condicionar o ordenamento das areas lindeiras ao que estabelecer o Plano.
Logo, tendo em vista que o instrumento ja tera de observar o Plano Diretor do
Municipio e o Plano da Bacia Hidrografica na sua elaboracdo, além dos diversos
condicionantes elencados no art. 4°, mostrou-se excessiva e desnecesséria a
discricionariedade da competéncia atribuida a Estados e Municipios.

Por um lado, o passivo de ocupacdes ja contaria com regras bastantes
para solucdo (art. 4°, combinado com o art. 5°), até mesmo conflitantes com as
previstas nos arts. 6° e 7°. Por outro, a ndo delimitacdo de horizonte temporal para
limitar a eficicia, por exemplo as ocupac¢fes atuais ou as anteriores a edicdo da
MP n°® 2.166, de 2001, poderia abrir precedente na lei para solugdo de casos
ulteriores de descumprimento da propria lei.

Entendeu-se, pois, pela conveniéncia de supressao integral dos artigos
aludidos. Contudo, para que a solucao resultante ndo fosse insuficiente, revimos a
redacdo do caput do art. 5° de tal sorte a retirar a condicdo para reconhecer as
ocupacdes consolidadas nas margens de reservatérios, mas mantivemos a
previsdo, no paragrafo Unico, de que o PACUERA, quando elaborado, podera
reorientar os usos e ocupacdes, desde que o0 zoneamento considere o0s ja
consolidados.

7

Lembramos que a elaboracdo do PACUERA ja é realidade para os
empreendimentos levados a termo desde a edicdo da Resolugédo n° 302/2002-
Conama. Para os anteriores, o art. 4, 8§ 4° prevé que a renovacao de licencas
ambientais s6 se dard com a apresentacdo do PACUERA para a éarea de
abrangéncia.

A Ultima alteracdo relacionada com a supressdo dos dois artigos foi o
reconhecimento da conveniéncia de se escutar as prefeituras municipais nos
processos que envolvem mais de uma unidade geopolitica local. Nessa vereda,
absorvemos o mérito contido no paragrafo Unico do entdo art. 7° do substitutivo e
transpusemos a previsao para orientar a elaboragcdo dos PACUERAS, remunerando
0 texto revisto para 8 6° do art. 5°.

Relativamente ao art. 9°, renumerado para art. 7°, duas outras propostas
foram acolhidas. A primeira elimina a necessidade de elaboragdo do PACUERA
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para a definicdo das APPs. O entendimento é que esta deve se dar na fase de

licenciamento prévio, antes,pois, da realiza¢do do leildo para concesséo, de sorte a
gue os interessados possam elaborar as suas propostas com maior grau de
acuidade sobre os custos a incorrer com a aquisicdo as areas ao redor do
reservatorio. Ainda que se garanta a prerrogativa de se rever pontualmente a APP
por forca do que dispuser o PACUERA, na forma do art. 4°, § 3°, é conveniente que
as modificagfes sejam marginais e, portanto, ndo onerem o empreendedor e nem o
Poder Publico com o financiamento de eventual desequilibrio de contrato. Nesse
sentido, a definicdo da APP deve constar no Estudo de Impacto Ambiental.

Por derradeiro, a segunda alteragdo proposta para o novo art. 7° visa a
supressdo do § 2°, renumerando-se o § 1° para paragrafo Gnico. A previsdo no
paragrafo assacado garantia remuneracdo pela restricdo de uso na forma de
serviddo, ou outra prevista em lei, para empreendimentos anteriores a edi¢cdo da
MP n° 2.166, de 2001, onde n#o se tenha desapropriado a APP no entorno. E de se
reconhecer que o ordenamento juridico patrio ndo impunha a desapropriacao.
Portanto, ainda que haja casos que possam ensejar compensacao financeira, regra
geral em lei teria apenas o conddo de onerar o empreendedor, com provavel
repasse tarifario ou necessidade de subsidio governamental.

Portanto, em virtude de considerarmos procedentes as ponderacdes
apresentadas em relacédo aos aperfeicoamentos propostos durante referida reuniao
com representantes dos Orgados responsaveis pelas politicas setoriais afetadas,
apresentamos esta Complementacdo de Voto, favoravel ao Projeto de Lei n® 7.397,
de 2006, nos termos do substitutivo em apenso, mantido o parecer anterior nos
demais termos.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHORY

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.397, de 2006

(Projetos de Lei n°s 1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de 2007;
Projetos de Lei n°s 5.528, 5.487, 6.005 e 6.204, de 2009, e
Projeto de Lei n° 7.061, de 2010)

Altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, dispondo sobre as Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e
de lagoas naturais e de reservatorios de agua
artificiais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, que “institui 0 novo Cdédigo Florestal”, para estabelecer as metragens das
areas de preservacdo permanente no entorno de lagos e lagoas naturais e
reservatorios de agua artificiais, e para autorizar a regularizacdo das ocupacdes
consolidadas nestas areas de preservacao permanente.

Art. 2° O art. 1°, § 2°, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIl a IX:

VIl — Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno
de Reservatorio Artificial: documento técnico que contém
estudos e diagnosticos, diretrizes e proposicbes com o0
objetivo de disciplinar a recuperacéo, a conservagao, 0 Uso e
a ocupacéo das areas no entorno de reservatorio artificial;

VIIl — Zoneamento: definicdo de setores ou zonas no
entorno de acumulacéo artificial de agua, de acordo com as
aptiddes socioecondmicas e ambientais estabelecidas no
Plano de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Avritificial;

IX — Instabilidade Geopedologica: conjunto de
caracteristicas geoldgicas, de relevo ou solo que determinam
a susceptibilidade a processos erosivos de uma area.” (NR)
Art 3° O art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL, 20 ittt e e e
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b) ao redor das lagoas ou lagos naturais, a partir da cota
maxima normal de inundacao, cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os corpos d’agua situados em
areas urbanas;

2 - de 50 (cinquenta) metros para 0s corpos d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie situados em areas rurais; e

3 - de 100 (cem) metros para os corpos d’agua com mais de
20 (vinte) hectares de superficie situados em areas rurais;
b-A) ao redor de reservatorio artificial que tenha como
finalidade principal o abastecimento publico de agua, a partir
da cota méxima normal de inundacdo ou operacdo, cuja
largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para reservatoérios situados em areas
urbanas; e

2 - de 100 (cem) metros para reservatérios situados em area
rural;

b-B) ao redor de reservatoério artificial que ndo tenha como
finalidade principal o abastecimento publico de agua, a partir
da cota méxima normal de inundacdo ou operacdo, cuja
largura minima sera:

1 - de 15 (quinze) metros para reservatorios com até 20
(vinte) hectares de superficie;

2 - 30 (trinta) metros para reservatorios com mais de 20 (vinte)
hectares de superficie situados em area urbana; e

3 - 100 (cem) metros para reservatorios com mais de 20
(vinte) hectares de superficie situados em area rural;

8 1° No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a4 o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.

§ 2° As larguras das areas de preservacdo permanente
estabelecidas nos itens 2 e 3 da alinea b-B deste artigo
poderdo ser ampliadas ou reduzidas, observando-se o limite
minimo de 15 (quinze) metros nas areas urbanas e de 30
(trinta) metros nas areas rurais, de acordo com o estabelecido
no licenciamento ambiental do empreendimento e no
respectivo Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno
de Reservatorio Atrtificial.

§ 3° O 6rgdo competente poderd autorizar a implantacdo de
ocupacdes e atividades de turismo, lazer, pesca e aquicultura
em zonas indicadas no Plano Ambiental de Conservagéo e
Uso do Entorno de Reservatorio Atrtificial, definindo requisitos
e condicionantes para compatibiliza-las com as finalidades da
conservacgao, que deverao prever:
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| — recuperacdo de &reas degradadas, contencdo de

encostas, adequado escoamento das aguas pluviais e

controle de erosao;

Il — impermeabilizacdo maxima de cinco por cento da area,

lll — vedacdo a supressdo de vegetacdo nativa primaria ou

secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneracao;

IV — recuperacdo da vegetacdo, preferencialmente com

espécies nativas, admitindo-se a implantacdo de gramados e

jardins em até trinta por cento da area,;

V — manutencao de corredores ecoldgicos; e

VI — protecdo de areas de recarga de aquiferos e de margens

de cursos d’agua.” (NR)

Art. 4° Para os reservatorios artificiais de agua cuja superficie
seja maior que 20 (vinte) hectares, o empreendedor elaborara, no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental, Plano Ambiental de Conservagéao e Uso
do Entorno de Reservatorio Artificial, em conformidade com o termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo ambiental competente, objetivando os usos mdultiplos dos
corpos de agua formados e das areas de seu entorno, considerando o plano de
recursos hidricos da respectiva bacia hidrografica e os planos diretores municipais,
se houver.

8 1°A aprovacéo do Plano Ambiental de Conservagao e Uso
do Entorno de Reservatorio Artificial devera ser precedida de consulta publica, sem
prejuizo do procedimento de licenciamento ambiental.

§ 2°Na anélise do Plano Ambiental de Conservagéo e Uso do
Entorno de Reservatério Artificial, serdo ouvidas as Prefeituras Municipais que
possuam superficies territoriais atingidas pelo reservatorio e o respectivo comité de
bacia hidrografica, quando houver.

§ 3°0 Plano Ambiental de Conservacéao e Uso do Ento rno de
Reservatorio Artificial indicarda, como areas de preservacdo permanente, aquelas
com instabilidade geopedologica ou de conservacdo ambiental, que deverdo ser
objeto de conservacdo e recuperagcdo, seja por regeneracdo natural ou
reflorestamento.

§ 4° Para os empreendimentos ja em operacao ou licitados
antes da vigéncia desta Lei, o Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno
de Reservatorio Artificial devera ser apresentado para a obtencdo ou renovagado da
licenca de operacédo ou de instalacdo, conforme o caso.

8 5° O Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta
Lei, devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano
Basico Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, nédo
constituindo impedimento para a expedicdo da licenca de instalacéo.

§ 6° Na elaboracdo do Plano Ambiental de Conservacao e
Uso do Entorno de Reservatorio Artificial, sera assegurada oitiva das prefeituras
dos municipios diretamente afetados pelo reservatorio artificial.

Art. 5° S&o admitidas, nas &reas de preservacdo permanente
no entorno de reservatoérios artificiais, as ocupagdes comprovadamente existentes
na data de publicacdo desta lei ou as ocorridas antes da implantagdo do
reservatorio artificial.

Paragrafo Unico. Quando da elaboracdo do Plano Ambiental
de Conservacao e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial, os usos e ocupacdes
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ja consolidados nas margens dos reservatérios e em suas aguas devem ser
determinantes para a elaboracdo do zoneamento.

Art. 6° Nos casos em que as ocupacgdes consolidadas em
areas de preservacao permanente acarretarem degradacdo ambiental, poderéo ser
exigidas do ocupante ou proprietario medidas mitigadoras e compensatorias.

Art. 7° Para a formacdo de reservatério artificial, o
empreendedor devera desapropriar e adquirir as areas de preservacado permanente
a seu redor, definidas no Estudo de Impacto Ambiental aprovado pelo 6rgéo
ambiental competente.

Paragrafo Unico. As areas de preservacdo permanente a
serem desapropriadas serdo incluidas na declaracdo de utilidade publica do
empreendimento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2010.

Deputado JORGE KHOURY
Relator



