COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N2 7.274, de 2010

Determina a cessao de salas de aula
e demais instalagcbes para funcionamento de
classes de alfabetizacdo de jovens e
adultos.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.274/2010 (PLS n° 309/2006 na
origem), do ilustre Senador Cristovam Buarque, determina a cessao de salas
de aula e demais instalacdes para funcionamento de classes de alfabetizac&o
de jovens e adultos.

A persisténcia de um grande numero de jovens e adultos
analfabetos e a existéncia de salas de aula ociosas, sobretudo no periodo
noturno, em estabelecimentos publicos de ensino, fundamentam a motivacéo
do autor ao apresentar sua proposta no Senado Federal.

Em seu art. 1° caput, o PL assegura aos governos
estaduais, municipais e distrital, bem como as entidades da sociedade civil, que
realizam cursos de alfabetizacdo para jovens e adultos, a utilizacdo de salas de
aula e demais instalacoes dos estabelecimentos de ensino civis federais de
educacdo basica, superior e profissional, sem qualquer énus.

Os demais dispositivos disciplinam a cessdo desses
espacgos. O 81° do art.1° determina que o uso das instalagbes deve ser regido
pelas normas do cedente e depende de assinatura de documento formal entre



0s agentes. O § 2° do art. 1° estabelece que a Unido repassara aos cedentes
0S recursos necessarios para ressarcimento das despesas decorrentes da
cessao das salas.

Por sua vez, o art. 2° estipula que as entidades publicas
ou privadas usudrias das instalacfes serdo objetivamente responsaveis por
danos ao patrimbnio. O art. 3° acrescenta que Unido, Estados, DF e os
Municipios regulamentardo, por ato proprio, as formas e condi¢cdes de
utilizacao das salas e instalacGes respectivas.

Nesta oportunidade, cabe a Comissdo de Educacdo e
Cultura examinar o mérito da matéria, que esta sujeita a apreciacéo conclusiva,
conforme o artigo 24, 1l, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposta em exame trata de um dos problemas mais
persistentes da educacao brasileira: o analfabetismo entre jovens e adultos.
Embora a taxa de analfabetismo entre agueles com mais de 15 anos venha
caindo de forma constante desde o comeco da década de 1990, ela ainda
atinge em torno de quatorze milhdes de brasileiros.

O diagnéstico feito pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, a partir dos dados da ultima PNAD/2009, é que cerca de 90% dos
analfabetos estdo na faixa etaria de 25 anos ou mais, sendo que a maior
concentracao recai sobre a populacdo acima de 40 anos. A questdo também
tem um viés regional: o Nordeste apresenta um indice de analfabetismo
(18,7%) que € quase o dobro da média brasileira (9,7%), a despeito da redugéo
ja alcancada quando analisamos a taxa de 32,7% de 1992.

Do ponto de vista das politicas publicas federais, cumpre
lembrar que o MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA),
voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O Brasil Alfabetizado
€ desenvolvido em todo o territorio nacional, com o atendimento prioritario a



1.928 municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a
25%. Desse total, 90% localizam-se na regido Nordeste. Esses municipios
recebem apoio técnico na implementacdo das acbes do programa, visando
garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos.

Também sdo implementadas medidas complementares
como o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLA), que distribuiu cerca de 1,7 milhdo livros didaticos aos
alfabetizandos do Programa Brasil Alfabetizado, em 2008.

Quanto ao mérito, endossamos a proposta apresentada
pelo ilustre Senador Cristovam Buarque. De fato, a disponibilizacdo de espacos
ociosos nos estabelecimentos de ensino federais para governos subnacionais,
bem como as entidades da sociedade civil, sem 6nus, pode ajudar a viabilizar
outras iniciativas de alfabetizacdo de jovens e adultos e mudar a vida dessas
pessoas.

Parece adequado que o substitutivo aprovado no Senado
Federal tenha se preocupado em determinar que a Unido devera repassar aos
estabelecimentos de ensino cedentes 0s recursos financeiros necessarios ao
ressarcimento das despesas com agua, energia elétrica e limpeza, por
exemplo, que certamente ocorrerao.

Também € pertinente que as formas e condicbes de
utilizacdo desses espacgos sejam regulamentadas em ato proprio, como afirma
o art. 3°. N&o obstante, entendemos serem necessarias duas emendas, uma
que ajuste a redacdo do art. 3° - ja que estamos tratando apenas de
estabelecimentos federais — e outra que acrescente a expressdo “mediante
disponibilidade dos espacos” ao 81° do art. 1°. Essa ultima proposta visa
respeitar a gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino federais e
garantir que a medida néo prejudique suas atividades.

Em sintese, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
7.274, de 2010, com as duas emendas anexas da relatora.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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EMENDA N21

Dé-se ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n° 7.274, de
2010, a seguinte redacao:

§ 1° O uso das instalacdes sera regido pelas normas do
estabelecimento de ensino cedente, mediante
disponibilidade dos espacos e assinatura de documento
formal entre o0s agentes executores, com clausula
rescisoOria para o caso de descumprimento das obrigacdes
assumidas, ou por motivo de for¢ca maior.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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EMENDA N22

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 7.274, de 2010, a
seguinte redacao:

"Art. 3° A Unido regulamentara, por ato proprio, as formas

e condicdes de utilizacdo das salas e instalacbes dos

estabelecimentos civis federais de educacdo basica,
superior e profissional para as finalidades previstas nesta

Lei.”

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora



