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PROJETO DE LEI N° 6.358, de 2005, que ‘Inclui
paragrafo ao art. 2° da Lei n° 10.147, de 21 deetelaro de
2000, que dispde sobre a incidéncia da Contribuigam os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridadei&ce
COFINS, nas operacoes de venda dos produtos que
especifica.”
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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.358, de 2005, de autoria dbren Deputado

Vicentinho, propde, por meio do acréscimo de pafagro art. 2° da Lei 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, estabelecer para hospitais ieadjmmelativamente aos medicamentos
utilizados nos servicos de salde que prestam, m&eenquadramento na condi¢cdo de
industrial ou importador, para o efeito de aplieareducdo a zero de aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Secitd Formacgao do Patrimonio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo maféinanciamento da Seguridade
Social — COFINS, estabelecida cepputdo mencionado artigo.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimengaf perificacdo prévia
da compatibilidade e adequacéao financeira e orc@mane seu eventual meérito, nao
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental

E o relatério.
2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de méritiglingte apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequem@ o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentéarias, o orcamento anual e amaspertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Can@sdeputados (R, arts. 32, X, “h”

e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Firmmcdributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade eguatao orcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO de 2010 (1°e12.017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéovde lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, @tando rendncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resgtmhdade Fiscal - LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dacimmrcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a producao de seigefe nos dois seguintes, assim como
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sua compatibilidade com o cumprimento das metasaifisestabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o0 atendimento de pelmomeuma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que @angien foi

considerada na estimativa de receita da lei orca@mancaso produza efeitos imediatos, e
gue ndo afetara as metas de resultados fiscaissfa®wno anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias, no periodo acima mendmn@utra condicdo, alternativa, é que
a proposicdo esteja acompanhada de medidas de msagge, no mesmo periodo acima
mencionado, por meio do aumento de receita, premémida elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo agacride tributo ou contribuigéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quangkementadas tais medidas.

Outrossim, a LDO de 2010, no caput do seu art. E3Rbelece que
qualquer diminuicdo de receita no exercicio de 2@li@la que ndo configure renuncia de
receita como definida pelo 8 1° do art. 14 da LBé&yera ser estimada e compensada,
admitindo-se, no entanto, que tal compensac¢édo s@a@penas com aumento de receita
tributaria, mas igualmente com reducéo de desp@sanme obrigatoria.

Em que pese as nobres intencbes do autor, 0 Prgjet@e apresenta em
conformidade com os preceitos orgamentarios e ¢egiers acima apontados. Com efeito,
muito embora a Contribuicdo para o PIS/PASEP e BISS incidentes sobre a venda de
produtos farmacéuticos tenha suas aliquotas remizAadzero, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil tem interpretado que estéo sgj@itincidéncia das aliquotas normais de
tais contribuicdes sociais os medicamentos emposgads servigcos de saude prestados
por clinicas e hospitais. Assim, a reducdo a zems dliquotas aplicaveis dessas
contribui¢cdes, incidentes sobre os insumos des&iscos, implicam em evidente reducgéo
em suas respectivas arrecadacdes, decorrente w@endrdao tributario diferenciado
conferido aos servicos de saude prestados porcatine hospitais, visto que nao
estensiveis aos insumos dos demais servicos psvageitos a incidéncia das mesmas
contribuicdes sociais. Portanto, evidenciada est&én@incia de receitas tributarias da
Unido implicada pela Proposta, nos termos do drtdd LRF, devendo sua estimativa
estar necessariamente apurada e seu efeito fisgalivo necessariamente neutralizado
pela oferta de medidas compensatorias, condi¢coes ngw foram preenchidas, em
descumprimento das mencionadas normas or¢camentériananceiras. Destarte,
consideramos a Proposta inadequada e incompatigamentaria e financeiramente,
ficando, assim, prejudicado o exame de seu meitoconformidade com o art. 10 da
Norma Interna - CFT, supra mencionada.

Pelo exposto, voto pelNCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 6.35 8, DE 2005
ficando assim prejudicada a apreciagdo de seuanérit

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Armando Monteiro
Relator



