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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.201, de 2007, reduz a zerali@giotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo mar&inanciamento da
Seguridade Social — COFINS e do Imposto sobre Rosdadustrializados — IPI,
que incidem sobre as canetas esferograficas ,asaeeharcadores, com ponta de
feltro ou com outras pontas porosas, canetasftniepiseiras, cargas com ponta
para canetas esferograficas, e pontas porosas @inmaade lavar industrial da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossinidlizados.

Os autores lembram que muitos produtos que natéed&ssenciais no
processo educacional tém sua aliquota zero, notent@s canetas esferograficas
e suas cargas, as lapiseiras, as canetas e masadon ponta de feltro ou com
outras pontas porosas sdo normalmente tributados, ganar essa distor¢cao
propdem o presente projeto de lei. Partindo do roesmiocionio, aproveitam
para estabelecer tarifa zero também para as maguénkavar industriais, pois as
domeésticas ja séo tributadas dessa maneira.

O Projeto de Lei foi enviado preliminarmente a Csséo de
Educacéo e Cultura, onde o parecer do Relator, Bdpurogério Marinho, foi
aprovado com emenda, e depois encaminhado a ComisaFinancas e

Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas emendasjato no prazo regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@linénte apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéguzom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,'hXe 53, Il) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributagée, “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo org#ma e financeirg,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2010 (Lei 8017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéw de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou bermefle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiisgposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas i léiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlivas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @aien foi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensac¢ao, no pergmdoomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo deo#disy da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttads medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece gpmjesos de lei
aprovados ou medidas provisorias editadas no eiemdé 2010, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem receitdsspesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O artigo 92 da Lei de Diretrizes Orcamentarias @0 considera
incentivos ou beneficios de natureza tributarigasos governamentais indiretos
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decorrentes do sistema tributario vigente que viaemder objetivos econdmicos
e sociais, explicitados na norma que desoneraotdri constituindo-se excecao
ao sistema tributario de referéncia e que alcanespiusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a reducdo d&cadacao potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidadeéetoa do contribuinte.

O artigo 123 dessa Lei estabelece qoe projetos de lei e medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdordeeita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo emtampanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos eierc€ompreendidos no
periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoria deutdl respectiva e
correspondente compensacao.

§ 1I° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encdrmaiéo,
guando solicitados pelo Presidente de 6rgéo coldgido Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto ag#rio e financeiro
relativo a proposicao legislativa em apreciacdo@eétgao colegiado, na forma
de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumelet despesa, ou oferecera
0s subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgdos mencionados no &deste artigo atribuirdo a érgdo de
sua estrutura administrativa a responsabilidadeopelmprimento do disposto
neste artigo.

§ F A estimativa do impacto orcamentario-financeireysto neste
artigo deverd ser elaborada ou homologada por 6rdadUnido, acompanhada
da respectiva memoéria de célculo.

§ 4 O parcelamento ou a postergacdo para exercicinanfeiros
futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo etida necesséria estimativa e
correspondente compensacao previstasapoit deste artigo.

§ 5 Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de dai medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou bieiefle natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia leigmno maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei @dliga proviséria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio daraaa financeira, crediticia
ou patrimonial poderdo ser compensados mediant@neelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.
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§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusivepaojgtos de lei e
medidas provisérias mencionados no caput destgarmue se encontrem em
tramitacdo no Congresso Naciohal

A proposta apresentada visa reduzir a zero as oadiguda
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo mar&inanciamento da
Seguridade Social — COFINS e do Imposto sobre Posedndustrializados — IPI,
incidentes sobre lapiseiras, marcadores de texpetas, e suas respectivas
cargas. O beneficio solicitado gera renuncia fisGamontante da renuncia foi
calculado em R$ 311.391.087,00 no ano de 20104R%36.727,00 no de 2011
e R$ 374.718.282,00 no ano de 2012, conforme NOTXGET/COPAN n°
046/2009, de 29 de julho de 2009, da Secretaridadzita Federal; no entanto,
nao foram apresentadas de sua compensacao neno tenaode sua vigéncia,
nao superior a cinco anos. Assim, o Projeto denk&.201, de 2007, deve ser
considerado inadequado financeira e orcamentari@mnen

Diante do exposto,voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 2.201, de 2007

Sala da Comissao, em de de 2010

DeputadoARMANDO MONTEIRO
Relator
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