CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

D& nova redacéo ao § 4° do art. 18 da
ConstituicAo da RepuUblica Federativa
do Brasil, para restabelecer a
competéncia dos Estados para legislar
sobre criacdo, fusdo, incorporacédo e
desmembramento de Municipios.

As Mesas d&amara dos Deputados doSenado Federalnos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgaaguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Fedemdsp a vigorar com a
seguinte redacao:

8 4° A criagao, a incorporacao, a fusao e o dedmammento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidacorito-
cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei cesth até seis
meses antes das eleicbes municipais, obedecidosequssitos
previstos em lei complementar estadual, e depeodéréconsulta
prévia, mediante plebiscito, as populacfes diretdenateressadas.
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entre em vigodata de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A presente proposicdo restabelece a competéncicEskaglos
para legislar sobre criacéo, a incorporacao, aofesé desmembramento de
Municipios que Ihe foram subtraidas pela Emendasti@anional n° 15, de
1996, em vigor, cuja redacao transferiu para a &Jai@guase totalidade das
competéncias sobre a matéria. A nova redacdo geopasa o 8 4° do art. 18
da Constituicdo Federal reconstitui a redacdo ag@vpelo constituinte
originario de 1988, com o objetivo de afastar amsapie atualmente pairam
sobre o principio federativo, adotado e aperfeigpadiesde a primeira
Constituicao republicana de 1891, em sucessivésg@onstitucionais.

Se compararmos o texto modificado, em vigor, quebissca
revogar, com a redacéo original do 8§ 4° do artdd8onstituicao Federal,
gue se pretende restaurar, podemos compreenddroocesso institucional
gue, real e potencialmente, vem sendo patrocinadep&rado pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996.

Antes de qualquer andlise, € imperioso destacar ogiiexto
modificado, em vigor, altera totalmente o conteagdmvado pelo constituinte
originario e apresenta termos e frases imprecigasapmpletas que geram
duvidas e dificuldades para sua interpretacaodasgntacéo.

Contrariando o principio de autonomia dos Estadogue diz
respeito a competéncia para legislar sobre assdatesu peculiar interesse, 0
texto constitucional modificado pela referida Eneratribui-lhe apenas a
elaboracdo de uma lei estadual que, embora afitreeseria através dela que
far-se-ia a criacdo de Municipios, dependerd davagéo de instrumentos
legislativos e documentos federais de, pelo manasyo espécies:

1. uma lei complementar federal determinando o praza p
criacdo de municipios e ndo mais “uma lei compldaren
estadual estabelecendo requisitos minimos”™ como
estabeleceu o constituinte originario;

2. um decreto legislativo convocando consulta pletéisai as
populagcbes dos municipios “envolvidos” e néo “as
populacbes diretamente interessadas”, anteriormente
estabelecido;

3. um estudo de viabilidade municipal prévio ao pleibis
nao exigido pelo constituinte originario nos docuatos e
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discussdes oriundos da Subcomissdo dos Municipios e
Regides - parte da Comissdo Tematica da Organizikgao
Estado na Assembléia Nacional Constituinte queoetabo
texto constitucional de 1988, em vigor -, ou nasriaras
emendas que lhe foram apresentadas;

4. uma lei ordinaria destinada a apresentar e divulgar
referido estudo de viabilidade municipal que tamb&io
foi citado pelo constituinte originario nem foi ee&ncia em
guaisquer discussbes ou documentos oriundos da
Subcomissdo dos Municipios e Regides da Assembléia
Nacional Constituinte de 1987/88.

Evidencia-se, portanto, que a Emenda Constituciohdl5, de
1996, por algum motivo que n&o cabe aqui investigsconhece” todo o
trabalho do que foi considerado o mais importad@im de debates da
Assembléia Nacional Constituinte - a Comissao Teadata Organizacéo do
Estado. Considerando que foi nessa Comissdo Teniie se aprofundaram
os debates sobre a Federacéo brasileira, semelidast®nhecimento” exige
do Congresso Nacional iniciativas legislativas, comque ora esta sendo
proposta, tendentes a reposicionar o debate sobetugeza e o sentido do
federalismo nacional.

Importa considerar, na apreciacdo desta matéreaoguontexto
histérico que presidiu a institucionalizacado dadfadao no Brasil foi diverso
e oposto ao que se verificou nos Estados Unidds spade do modelo classico
de federalismo, onde a Federagao nasceu, em 1@Baspociacdo de treze
colénias que ja se haviam constituido como nacdesependentes.
Diferentemente desse modelo que ficou conhecidoocfaderalismo de
associacapa Federacdo Brasileira nasce de um Estado unigannperial,
gue adota a Republica Federativa sob pressdo daweh necessidade de
descentralizacdo, uma particularidade de nossaafidon politica que vem
sendo denominada dederalismo de descentralizacao

Nao por acaso, as questbes geopoliticas sempreerasti
presentes como tematica importante do debate racioormente em um
pais de dimensdes continentais como o Brasil qesded o inicio da
colonizacdo no século XVI, sempre teve suas “cigadéevilas” do periodo
colonial e os atuais Municipios, como passaranr ansgs apropriadamente
denominadas desde o Império, envolvidos por as@sautonomistas e no
centro das demandas por descentralizacao.



A excecio do periodo em que vigorou a Carta Palitac Estado
Novo, entre 1937 e 1945, todas as demais consgtsigepublicanas
brasileiras incluiram dispositivos que consagra@smEstados como entes
autdbnomos da Federacédo, a exemplo da primeiraitogcéd republicana de
1891 que, em sewrt. 63, dispbe quecada Estado reger-se-a pela
constituicdo e leis que adotar, respeitados 0s @ipios constitucionais da
Uniao.

No que diz respeito aos Municipios, a referida @tuigdo de
1891 ja dispunha no seut. 68 que“os Estados organizar-se-ao de forma
gue fique assegurada a autonomia dos Municipios o quanto respeite
ao seu peculiar interessé&ntretanto, a autonomia municipal so iria comecar
a se realizar com a Constituicdo de 1934 que dagoMunicipios de fontes
de receitas préprias através de competénciasdribgstespecificas, iniciativa
gue foi seguida e ampliada pelas ConstituicOedé & 1967.

E, consolidando os lineamentos do nodsderalismo de
descentralizacag a atual Constituicdo de 1988 elevou o Municipasleiro
ao patamar de entidade formativa e autbnoma de iresteracao, ao lado da
Unido e dos Estados, reafirmando o sentido quediwes evolucdo historica
de nossas instituicbes democraticas e republicanas.

Da exposicao sintética efetuada nos paragrafosaaanlicito
concluir que o federalismo nacional tem um fio agod em sua construcao,
cujos elementos estao presentes no processo dezeqi®o e ocupacao de um
territorio de dimensdes continentais. A naturezsceetralizadora de nossa
formacdo historica e o dinamismo geopolitico quediA sentido resistem a
todos os ataques e ameacas centralizadoras, comelesqque hoje
representados na redagdo atual do § 4° do arta Tddstituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n.° 15, de 1996, faz umaano
interpretacdo da Federacdo Brasileira que torma letorta o principio
federativo e sua aprovacdo no Congresso Naciowval t®@mo um dos
principais argumentos a necessidade de atribuenesda Unido para decidir,
unilateralmente, sobre os Municipios novos que mevgegrar a Federacéo
Brasileira.

O que se pretende, ao apresentar esta Propostaneed& a
Constituicio ao exame do Congresso Nacional, @helstcer a redacéo
apresentada pelo constituinte originario ao 8§ 4°ado 18 da Constituicdo
Federal, a qual restitui as “populacdes diretamarnitgessadas” o poder de
criacdo, incorporacéo, fusdo e desmembramento dechios, ha quatorze
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anos engessado e dependente de legislacOes etivagialos poderes
legislativo e executivo da Unido, competéncias lhpaeforam atribuidas, por
lamentavel engano ou inadverténcia, pela Emendat@arional n° 15, de
1996.

Em outras palavras, o que se pretende é devolgdEstados sua
legitima competéncia para viabilizar a presencaivefedo poder publico
municipal nos limites de seus respectivos tero®ga, por extensdo, em cada
ponto do territério nacional onde a densidade derdamos populacionais e o
convivio humano tornem necessaria a presenca agghnide Prefeituras e
Camaras Municipais.

Pelas razbes acima expostas, encarecemos 0 aptnachen
nobres Pares para a aprovacdo da presente ProdestEmenda a
Constituicao.

Sala das Sessoes, de novembro de 2010.

GIOVANNI QEIROZ
Deputado FederDT/PA



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicdo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.

APOIAMENTOS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de

Municipios.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
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Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N @ . DE 2010.
(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacgéo ao 8 4° do art. 18Qitmstituicédo

da Republica Federativa do Brasil, para restabelece
a competéncia dos Estados para legislar sobre
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