PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o Programa de
Financiamento da Ampliacdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira
Nacional - Profrota Pesqueira e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Programa de Financiamento da Ampliacdo e Marsgao da
Frota Pesqueira Nacional - Profrota Pesqueira ceemgie financiamentos para a aquisicao,
construcdo, conversao, substituichomodernizacdo de embarcacdes pesqueiras com 0
objetivo de reduzir a pressdo de captura sobrej@ssosobreexplotados, proporcionar a
eficiéncia e sustentabilidade da frota pesqueiste@@ e continental, promover 0 maximo
aproveitamento das capturas, aumentar a producsgugiea nacional, utilizar estoques
pesqueiros na Zona Econdmica Exclusiva brasilegma éguas internacionais, consolidar a
frota pesqueira oceanica nacional e melhorar adged do pescado produzido no Brasil.

Art. 2° O Profrota Pesqueira sera financiado com recudsos-undo da
Marinha Mercante - FMM, previsto na Leél 10.893, de 13 de julho de 2004, e dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste e alveNinstituidos pela Lei’r7.827, de
27 de setembro de 1989, podendo ser realizado ees ke condicbes diferenciadas das
vigentes para 0s respectivos Fundos, observadot.0189, inciso I, alinea “c”, da
Constituicao.

Art. 3° Serdo beneficiarias do Programa Profrota Pestjasipessoas fisicas
e juridicas, organizadas na forma de empresasecatb@s ou associacdes, devidamente
inscritas no Registro Geral da Pesca - RGP nagarée de Armador de Pesca ou Industria
Pesqueira, classificadas por porte, conforme @m#éa serem definidos em regulamentacao
especifica.

Art. 4 Para fins do disposto maput do art. 2 desta Lei, os financiamentos
observaréo os seguintes parametros:

| - encargos: taxa de juros pré-fixada, incluidaemuneracdo do agente
financeiro, diferenciada por porte do beneficiaeo;

Il - garantia: alienacdo fiduciaria, arrendamemercantil da embarcacéo
financiada ou outras garantias, nas formas e coesliestabelecidas em regulamento.

§ 1° Para as modalidades de construcado e substitsigém observados:



| - limite de financiamento de até noventa port@edo valor do projeto
aprovado; e

_ Il - prazo de financiamento de até vinte anos emtglas anuais, iguais e
sucessivas, sendo até quatro anos de caréncia.

§ 22 Para a modalidade de aquisicdo, serdo observados:
| - limite de financiamento de até oitenta portoedo valor da embarcacao; e

_ Il - prazo de financiamento de até vinte anos emtglas anuais, iguais e
sucessivas, sendo até dois anos de caréncia.

§ 3 Para a modalidade de modernizacao, serdo obssrvad

| - limite de financiamento de até noventa port@edo valor do projeto
aprovado; e

_ Il - prazo de financiamento de até dez anos eruef@s anuais, iguais e
sucessivas, sendo até trés anos de caréncia.

§ £ Para a modalidade de converséo, serdo observados:

| - limite de financiamento de até noventa port@edo valor do projeto
aprovado; e

_ Il - prazo de financiamento de até quinze anosparcelas anuais, iguais e
sucessivas, sendo até quatro anos de caréncia.

Art. 5° Serdo concedidos bonus por adimplemento sobrenoargos das
dividas das operacdes de financiamento no ambit®rdérota Pesqueira vinculados a
fatores de ordem ambiental, social e de estimohpéura de novas espécies, na forma a ser
definida em regulamento.

Art. 8 E a Unido autorizada a equalizar as taxas dosndimmentos
realizados no ambito do Profrota Pesqueira, terafnocparametro de remuneracdo do
FMM e dos Fundos Constitucionais de FinanciamentdNdrdeste e do Norte a Taxa de
Juros de Longo Prazo - TILP ou indice oficial gee & substitui-la.

Paragrafo unico. As despesas com a equalizag&s{a nocaput correrdo
a conta de dotagBes orcamentérias especificasdakaa Orcamento Geral da Unido,
observados os limites de movimentacdo e empenhe padamento da programagao
or¢camentaria e financeira anual.

Art. 7° Os financiamentos no ambito do Proforta Pesquseirao concedidos
segundo o disposto nesta Lei e na legislacdo dmpeado FMM e dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste e daelN por meio de seus agentes
financeiros, e dependerdo previamente dos seguedessitos minimos, a serem atendidos
nesta ordem:



| - a concessao pelo Ministério da Pesca e Adqiical
a) da homologacgéo dos aspectos técnicos das paspes

b) da permissdo prévia de pesca para o desenwitomda atividade
pretendida; e

- Il - a concessao, quando for o caso, de licencaodstrucao, alteracao ou
reclassificacdo emitida pela Autoridade Maritimaadordo com a legislacao especifica.

Paragrafo Gnico. A Lei’n7.827, de 27 de setembro de 1989, sera aplicada
subsidiriamente aos projetos, no ambito do Proff¢égqueira, realizados no Norte e
Nordeste.

Art. 8 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta especificara,
principalmente:

_ | -as definicGes, critérios e condicionantes pa® modalidades de
financiamentos, levando em consideragao a susttdéale da exploracdo dos estoques, o
desenvolvimento da frota pesqueira e a expansaoagéisras, nos termos do aft, 2

Il - as bases e condi¢des de financiamento, delaa@wm a classificagado por
porte do beneficiario;

Ill-as metas a serem atingidas, mediante indizada quantidade de
embarcacdes a serem financiadas, por modalidapesta e espécie alvo de captura;

_ IV - critérios, requisitos e especificaces téasicpara aprovacdo dos
projetos de financiamento;

V - os limites financeiros anuais para a conces#@dinanciamentos ao
amparo do Profrota Pesqueira; e

VI - os parametros referenciais de valores prdtisano mercado para fins de
concessao do crédito.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Art. 10. Fica revogada a Lef h0.849, de 23 de marco de 2004.

Brasilia,



Exposicdo de Motivos Interministerial ©04/2009 - MPA/MF/MI/MMA/MD/MT/MP

Em 15 de dezembro de 20009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos aonsideracdo de Vossa Exceléncia a presente paoplest
alteractes &ei n° 10.849, de 23 de marco de 2004, qGei& o Programa Nacional de
Financiamento da Ampliagdo e Modernizacdo da FrBesqueira Nacionat Profrota
Pesqueira, e da outras providéncias”.

2. O Programa Nacional de Financiamento da Amidiag Modernizacdo da
Frota Pesqueira Nacional - Profrota Pesqueirajtuidd a partir da edicdo da Medida
Proviséria A 140/2003, posteriormente convertida na Lé 10.849/2004 e sua
regulamentacao pelo Decret8 5.474/2005, ganhou efetivamente operacionalizagéo
2005 com lancamento dos primeiros Editais de Camée ainda pela extinta Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidénciaegilifica - SEAP/PR, hoje Ministério
da Pesca e Aquicultura.

3. Durante o periodo que compreendeu sua exedocam aprovados pela
SEAP/PR cinquenta e quatro projetos, consideragt@s aa seguirem aprovacdo nas
demais etapas de andlise constituidas pelo ConBéimr do Fundo da Marinha Mercante
- CDFMM/MT e os Agentes Financeiros operadores reégges Norte, Nordeste, Sul e
Sudeste. Dos projetos aprovados, nove receberaancfamento, sendo que, sete
embarcacOes estdo em operacéo e duas em fasestleig@m com previsdo de entrega para
o primeiro semestre de 2010. Os demais aguardamagéo pelos agentes financeiros.

4, Os resultados sé@o positivos ao analisarmosatpi@ criacdo do Programa

Profrota Pesqueira o Pais ndo dispunha de insttormdn credito e financiamento que

atendesse a demanda reprimida. Com excec¢do dmtaréfesqueira, as linhas de crédito
disponiveis ao setor possuem restricdes quantetacde recursos disponibilizados, bem
como, prazos inapropriados e taxas acima da meédiacahsideradas incentivadoras para
ingresso na atividade, considerada de risco elesadi@nsivo em capital.

5. Criado com o objetivo de promover a ocupacamatégica da Zona
Econdmica Exclusiva e possibilitar as condicbesess@rias de fomento para as capturas
executadas sobre estoques pouco explorados em Bgagikeiras ou internacionais, o
Programa Profrota Pesqueira tende a transformagrge instrumento de gestdo e
ordenamento pelo Estado, trazendo em sua concegsiéatégias de desenvolvimento
sustentavel possibilitando a qualificagdo da frotam remanejamento de embarcacdes que
operem sobre recursos em situacdo de sobrepesgbstituicao de frotas com vida média
elevada, melhor tratamento e aproveitamento doagescapturado adequando-se as



exigéncias fitossanitarias exigidas pelo mercad@specialmente, buscar a melhoria das
condi¢Oes de trabalho e salubridade a bordo pgpastadores.

6. Quando de sua concepg¢ao em 2003 o programaipgesfeita interacdo de
suas metas e objetivos em relacdo ao cenario tesariépoca, primando pelo
desenvolvimento sustentavel dos recursos pesquélmentanto, as mudancgas no cenario
econdmico, bem como as constantes altera¢gdes cuosaos, aliados ao panorama formado
com a edicdo dos primeiros Editais de Convocacd® PEAP/PR, constituiram-se em
fatores que ensejam a necessidade da reavaliacAgoraigrama, debrucando-se
especialmente sobre aspectos operacionais, fimaacenetas estabelecidas, distribuicéo
das embarcacfes a serem financiadas por frotagiespéegido, qualidade de vida a bordo,
como também aspectos normativos que ndo respondequadamente as necessidades
evidenciadas.

7. Ressalta-se que a exploragdo inadequada ou oewticGes improprias,
aliadas ao alto custo de producéo, as perdas adaduesapturado a custos ambientais
irreparaveis, a falta de instrumentalizacdo papoeacao de estoques em expansao, cotas
de captura sobre as quais dispomos de direito sa@efetivamente executadas, impde um
somatoério de dispéndios que estimamos maiores dooguecursos necessarios a serem
aplicados para a readequacao e capacitacdo dpésqaeira nacional.

8. Dessa forma, concluimos que os montantes dpbca&m investimentos
diretos, bem como aqueles aportados na forma dalieggéo, oportunizara ganhos
ambientais e melhorias que transcendem os valphesdos pelo incentivo governamental
se comparados aos custos diretos e indiretos gdascatualmente pelo segmento.

9. Partindo desse entendimento, bem como outréisyparidades observadas
no decorrer de sua execucao, abriu-se o forumsdeisides em torno da reestruturacdo do
programa, suas metas e objetivos, de modo a pesu#ireadequacao para melhor atender
a demanda do setor e seu fortalecimento como metrto de gestédo pelo Estado acessério
a concessao do financiamento.

10. As discussdes em torno da proposta de reestrututbgdprograma tiveram
inicio nas agendas internas pela SEAP/PR e Miistéconjuntamente com as audiéncias
publicas realizadas em parceria com o ConselhooNakide Aquicultura e Pesca -
CONEPE e representacbes do seguimento pesqueimagl@es de pesca com intuito de
identificar as reais necessidades e sugestdedato se

11. Baseado nos resultados dos trabalhos dos grypotamente com a
avaliacdo doModus Operandido Profrota Pesqueira, deu-se origem a proposta de
alteracdes a Lei°r10.849/2004, de modo a permitir a introducdo dmews e a superacdo
de impedimentos de forma a constituir as condigiesessarias &econfiguracdo do
programa calcado em novas perspectivas econoraicdsentais, de desenvolvimento com

a gestao e ordenamento dos recursos, especials@nte ponto de vista da estruturagéo
das cadeias produtivas da pesca nos estados.

12. As alteracdes propostas a Lei n° 10.849/2@flagtardo um processo amplo
gue consiste na revisdo dos demais instrument@ssletp programa (Decreto; Manual
Técnico e Ambiental; Portarias; Instru¢cdes Norneatj\etc.), de forma que a reestruturacao



em curso encontre amparo em outros mecanismoss legai dinamismo almejado seja
instituido.

13. Portanto, a reavaliacdo e consequente recwaigo dos instrumentos legais

gue estabelecem e normatizam o programa consistegaesformacdo fundamental para

manutencdo dos conceitos iniciais que nortearam cwacepcdo, dentre eles a

sustentabilidade, arquitetura financeira, apoicsiatema produtivo pesqueiro, ampliacao
de instrumento de crédito que atenda a demandaeayaela pelo novo cendrio na pesca
nacional, bem como manter a vitalidade do programeando-o mais flexivel, abrangente,

eficiente e operante.

14. Com a aprovacao da proposta pelo Grupo GektoPrograma Profrota
Pesqueira, a quem compete preliminarmente proporaeifestar sobre alteracbes no
programa, o qual se manifestando favoravelmentaopopta a qual submetemos a
apreciacdo por Vossa Exceléncia dar-se-4 inicia@aede debate que instruira os demais
normativos do programa, (Decreto; Manual TécnicAnebiental; Portarias; Instrucdes
Normativas, etc.) de forma que os elementos tratagoforma genérica no texto da Lei
possam receber o tratamento oportuno em outrasinehtos mais adequados.

15. A presente proposta traz em seu escopo diegaalei que rege o
programa, prezando pela simplificacdo, sem, todasieer seus principios e fundamentos,
observando que determinados elementos poderdo eseetidos aoutros tipos de
instrumentos normativos em acordo com a competéinmjportancia e aplicabilidade,
primando pela concep¢do de um instrumento de apmediticio que possibilite a
recuperacao das frotas pesqueiras sob foco degtsfe Ministério.

16. Fruto do dialogo coordenado por este Minigtém conjunto com os demais
parceiros operadores do Programa, CONEP e priscippresentantes do setor produtivo,
apresenta como principais alteracdes ao texto dankel0.849/2004: a) abrir a
modernizacdo e equipagem de embarcacdes a todanfoibnal remetendo as definicoes,
critérios e condicionantes para concesséo do fiaarento e de exploracdo dos estoques a
regulacdo por instrumento especifico permitindooméiexibilidade; b) exclusdo do texto
da Lei das metas e quantitativos por modalidadindaciamento, visando permitir que a
matéria considerada de ordem técnica, seja redaapariodicamente em conformidade
com as constantes variacdes dos estoques pesqdeifmsma primar pela eficiéncia e
aproveitamento ordenado dos recursos; c¢) defind@ beneficiarios do programa; d)
estabelecer novos parametros gerais de concess@édite a serem regulados por decreto;
e) esclarecer o sistema da concesséo dos finantdiasnele forma a identificar as etapas
gue o interessado deve percorrer para obtencaoatacfamento.

17. A presente proposicdo tem por objetivo opazama dinamizagdo da
operacionalidade do programa e o0 seu realinhamewomo instrumento gestao,
ordenamento e desenvolvimento em consonancia cotrasoyoliticas publicas em
desenvolvimentos pelo governo federal.

18. Ao propor a alteracdo da lei que institui offata € necessario destacar que
esta proposta traz em si 0 germe da mudanca eodata partir da releitura do programa a
luz de um cenério atualizado, em consonancia ceetar pesqueiro, 0 meio ambiente e a
economia pesqueira, em acordo com 0S novos cergmiesentados e suas potencialidades.



Para alcancar um conjunto maior de potencialidad@eportunidades o programa deve
constituir-se como grande instrumento de crédistiniado a recompor a frota pesqueira
nacional, em seus diversos espetros, viabilizaisdooadicbes requeridas pelo setor para
seu desenvolvimento.

19. As mudangas que norteiam nossa acdo estdad@slces melhorias de
condi¢cbes de trabalho a bordo e salubridade paessadores, aumento da eficiéncia e
eficacia nas capturas e tratamento do pescadoda buelhorando a sanidade dos produtos
da pesca, qualificacdo do processo competitivolo vegle 0sS investimentos a serem
efetuados em melhorias, oportunizardo maior competgara a frota pesqueira.

20. Em 2008 o programa se fortaleceu com a imngdibuda Lei r°® 11.786 que
autoriza a participacao a Unido no Fundo de Gargatia a Construgéo Naval - FGCN, que
contempla as embarcagbes do Programa Profrota étesgoportuniza-lhes as condigoes
necessarias superacao dos problemas das garantias exigidas agémtes financeiros que
inviabiliza grande parte de suas contratagdes.

Diante do exposto, submetemos a consideragao siea\Exceléncia a anexa
proposta de revisdo da Lei n® 10.489, de 23 dearde004 que visa adequar o Programa
Profrota Pesqueira ajustando seus instrumentosaanawva perspectiva constatada, bem
como propor alteragdes em seu escopo que venhampleaseus objetivos estratégicos e
sua participacdo no conjunto de politicas de desdeinvento tragadas por este Ministério
para o segmento pesqueiro.

Respeitosamente,

Assinado por: Altemir Gregolin, Guido Mantega, Geldieira Lima, Carlos Minc Baumfeld, Nelson Jobitfredo
Pereira Nascimento e Paulo Bernardo Silva



