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| — RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, de
autoria do Deputado Alceni Guerra, “acrescenta paragrafo ao art. 208 da
Constituicdo Federal e da nova redagédo ao § 1° do art. 211". A primeira das
alteracdes proposta no texto constitucional prevé a punicdo para o0 agente
publico responsavel pela garantia a educacdo basica, em caso de crianca e
adolescente fora da escola, e a nova redacao ao 8 1° do art. 211 preconiza o
atendimento em tempo integral de oito horas diarias na escola, mediante a
assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Segundo o autor da matéria, o disposto na Constituicao
Federal, seu art. 208 e paragrafos, estabelece o dever do Estado de propiciar
educacgédo bésica e o principio segundo o qual o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo. Em consequéncia, o ensino obrigatério pode



ser objeto de acdo prépria e especifica, inclusive com a participacdo do
Ministério Publico, com vista & sua obtencao.

O néao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente, nos termos do § 2° do art. 208 da Constituicao Federal.

Além disto, o § 3° do artigo citado estabelece a
obrigatoriedade de recenseamento dos educandos no ensino fundamental, da
chamada e fiscalizacdo de sua freqiéncia a escola.

Ainda na justificacdo de sua Proposta de Emenda a
Constituicdo, o ilustre Deputado Alceni Guerra afirma que se pode extrair
desses dispositivos constitucionais a responsabilidade de todas as autoridades
envolvidas no processo educacional, desde os diretores das escolas até o
membro do Ministério Publico responsavel pela Promotoria da Infancia e da
Juventude.

Entretanto, numero significativo de criancas e
adolescentes ainda se encontra fora da escola, perambulando pelas ruas,
prostituindo-se, drogando-se, exercendo trabalho proibido em lei ou até mesmo
praticando delitos.

O nobre Parlamentar professa a crenca segundo a qual
se todos estivessem na escola na idade certa, recebendo a formacéo
adequada, o indice de criminalidade seria reduzido drasticamente no Pais. E
argumenta com sua propria experiéncia a frente da Prefeitura Municipal de
Pato Branco, no Estado do Parana, quando adotou, em 1987, o regime de
educacdo em tempo integral para todos os alunos e os indices de criminalidade
no Municipio foram reduzidos.

Além da colaboracdo de todos — diretores de escola,
secretarios de educacédo, promotores da Vara da Infancia e Juventude, juizes
de direito —, o Deputado Alceni Guerra defende, ainda, ser necessario a
aplicacao de san¢Oes mais rigorosas para as autoridades mencionadas no art.
208 da Constituicao Federal, quando estas descumprirem o dever institucional
determinado pela Carta Magna.

Quando nédo for assegurado o ensino obrigatorio para
todos, se os responsaveis forem os diretores de escola deverdo ser afastados
de suas funcdes, apdés o devido processo legal, em que se garantam o
contraditorio e a ampla defesa. No caso de responsabilidade do chefe do



Executivo, este devera ser responsabilizado, sujeitando-se a perda do cargo e
até mesmo a inelegibilidade. O membro do Ministério Publico que ndo exercer
a fiscalizacdo que lhe compete também deverd ser responsabilizado,
sujeitando-se a sangfes administrativas compativeis com a natureza do seu
cargo, na conformidade da Lei Organica do Ministério Publico.

Simultaneamente, a PEC em apreco introduz no texto
constitucional “o tempo integral de oito horas diarias na escola”, por entender
gue oferecer tdo somente a escola por quatro horas e punir aos agentes
publicos e aos pais ou responsaveis pela crianca ndo seria um componente
estratégico para o combate a pobreza e a exclusdo social, pois a educacao
infantil € um imperativo da sociedade, e ndo pode ser ministrada em tempo téao
reduzido. Até por questbes de natureza econdmica, que significa proteger a
crianca enquanto a méae trabalha, a educacdo precisa ser oferecida em tempo
integral.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, art. 34, § 2°) ja dispbe que o ensino
fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino, quanto o Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 10.172, de 9
de janeiro de 2001, Capitulo sobre o Ensino Fundamental, Objetivos e Metas n°
21), prevé ampliar progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas
diarias, com previsao de professores e funcionarios em nuamero suficiente.

As creches e pré-escolas tém papel relevante no combate
a desnutricdo e na melhoria dos indicadores de crescimento e desenvolvimento
das criancas dos setores populares. No caso do ensino fundamental, além dos
aspectos de aprendizagem, o tempo integral contribuirda para impedir o trabalho
infantil e afastar as criancas e adolescentes da criminalidade precoce. Por essas
razbes, a PEC em apreciacao, propde a introducdo do tempo integral na escola
brasileira com envolvimento de todos os niveis de governo em sua manutencao.

Encontra-se tramitando apensada a PEC n° 134, de 2007,
oferecida a apreciacdo do Congresso Nacional em 15 de agosto de 2007, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 141, de 2007, também de autoria do nobre
Deputado Alceni Guerra e apresentada em 23 de agosto de 2007, que “acrescenta
novo paragrafo ao art. 211 da Constituicdo Federal para dispor que os Municipios
e Estados da Federacdo estdo obrigados, a partir de 1° de janeiro de 2011,
respectivamente, a manter em tempo ininterrupto de oito horas diarias nas escolas



todas as criancas e adolescentes, com direito a atencdo integral necesséaria ao
crescimento normal e ao desenvolvimento.”

A Proposta de Emenda a Constituicdo principal, em apreco,
e sua apensada, foram encaminhadas a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), que opinou unanimemente por sua admissibilidade, em reuniéo
ordinéria realizada no dia 3 de setembro de 2008, nos termos do Parecer do
Relator Deputado indio da Costa.

Em 16 de dezembro daquele ano, foi apresentada a
apreciacdo do Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
317, de 2008, de autoria do Deputado Felipe Maia (DEM/RN), que “altera o art.
208, inciso |, da Constituicdo Federal, para instituir a jornada de tempo integral
no ensino fundamental’. Essa proposicao foi apensada a PEC n°® 134, de
2007, em 09 de setembro de 2009.

Nos termos do art. 202, § 2°, combinado com o art. 33, § 1°
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, foi criada Comissdo Especial
destinada a proferir parecer a PEC n° 134, de 2007, e suas apensadas. Em 9 de
dezembro de 2009, instalou-se a referida Comissdo, quando se deu a eleicdo para
o cargo de Presidente e de Relator da matéria, tendo sido eleitos,
respectivamente, o Deputado Nilson Mourédo (PT/AC) e a Deputada Professora
Raquel Teixeira (PSDB/GO).

O prazo regimental de dez sessbGes ordinarias para
apresentacdo de emendas a Proposta de Emenda a Constituicdo foi aberto em 10
de dezembro de 2009. Esgotado esse prazo, ndo foram oferecidas emendas a
Comisséo Especial.

Como Relatora desta Comissao e diante da importancia da
matéria, acertamos com 0s demais membros a realizacdo de trés audiéncias
publicas em que seriam ouvidas os gestores educacionais dos niveis de governo e
especialistas em educacao e financas publicas.

Na primeira audiéncia publica, realizada em 11 de maio de
2010, prestaram seus depoimentos:

1. André Luiz de Figueiredo Lazaro — Secretério de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), representando o
Ministério da Educacao; e



2. Danilo Melo Sousa — Dirigente Municipal de Educacao
de Palmas, Estado do Tocantins, representando a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME).

Na segunda audiéncia publica, realizada em 18 de maio
de 2010, participaram:

1. Jaqueline Moll — Diretora de Educacéao Integral,
Direitos Humanos e Cidadania (DEIDHuUC / SECAD), do Ministério da
Educacao;

2. Célio da Cunha — Representante da UNESCO,; e

3. Elvia Paranagua — Subsecretaria para Educacio
Integral da Secretaria de Educacdo do Governo do Distrito Federal,
representando o Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED).

Na terceira audiéncia publica, realizada em 08 de junho
de 2010, foram ouvidos:

1. Clélia Branddo — Representante do Conselho Nacional
de Educacgéo (CNE);

2. Lucia Velloso Mauricio — Pesquisadora do Nucleo de
Estudos — Tempo, Espaco e Educacéo Integral, na Cidade do Rio de Janeiro; e

3. Paulo Augusto Meyer Nascimento — Técnico de
Planejamento e Pesquisa, representando o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), do Ministério do Planejamento.

Em 11 de maio de 2010, na primeira das trés audiéncias
publicadas desta Comissdo Especial, 0 Senhor André Lazaro, do Ministério da
Educacédo, comecou por afirmar que a educacao integral no Brasil € um sonho
de longa data, pois ja os pioneiros da educacao falavam da necessidade de
uma educacao integral. Educacéo integral implica a natureza dos conteudos
curriculares e 0s tempos e espacos necessarios a essa experiéncia
educacional.

A base legal normativa para a educacéo integral no Brasil
encontra-se na LDB e no Plano Nacional de Educac&o. O Brasil conhece
diversas experiéncias de educacdo integral. A experiéncia dos CIEPs do
Professor Darcy Ribeiro, que infelizmente foi descontinuada, porque respondia
as expectativas da populagéo carioca e fluminense. Talvez uma das razfes



para essa descontinuidade tenha sido a decisdo politica de montar uma
estrutura na Secretaria de Educacao do Rio de Janeiro paralela & Secretaria de
Educacéo tradicional. O aprendizado dessa experiéncia levou o Ministério da
Educacéo a procurar trabalhar com a rede publica de ensino, com as estruturas
das Secretarias de Educacdo para que a politica de educacgéo integral seja
permanente, estavel e possa evoluir no tempo, ndo segregando um grupo que
terd e outro que ndo tera acesso a educacao integral.

Em 2007, foi elaborado o primeiro documento do atual
Governo Federal sobre a educacéo integral, propondo uma articulacdo de
politicas publicas em favor da educacdo, com base no principio de que: Lugar
de crianca, adolescente e jovem é na escola. Portanto, as politicas publicas
para essa populacdo tém que conversar com a escola. Ndo faz sentido uma
politica publica para criancas, adolescentes e jovens que ndo enxergue a
escola como seu lugar de referéncia. Nesse sentido foi elaborada a Portaria
Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, assinada pelos Ministros
Fernando Haddad, Patrus Ananias, Orlando Silva e o entdo Ministro da Cultura,
Gilberto Gil. Esses quatro Ministérios acordavam a instituicdo do Programa
Mais Educacédo, com o objetivo de contribuir para a formagéo integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de acdes, projetos e
programas do Governo Federal e suas contribuicdes as propostas de visdes e
praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
conteudos educativos.

No Pais, existem diferentes estratégias de oferta de
educacao integral. Em Apucarana, no Parana, a educacéo integral é oferecida
no interior das escolas para todas as criancas. Em Belo Horizonte, combina-se
0 espaco escolar com diferentes espagcos comunitarios. Em Nova lguacu, criou-
se a experiéncia do bairro escola, a partir da qual a cidade foi se organizando
para acolher as criancas, com as ruas pintadas de forma diferente e a retirada
dos obstaculos que impediam o transito das criancas. Em Diadema, cada vez
que as criangas vao visitar algum lugar, como o Jardim Zoologico, 0 Museu de
Ciéncias ou de Artes, elas sao transportadas por 6nibus e, para atravessar a
rua, estendem uma faixa que diz: O Mais Educacéao esta passando, e com isso
se comeca a sensibilizar a cidade para o acolhimento da crianca e a induzir o
gestor publico para que prepare a cidade para as criancgas, na légica da cidade
educadora.



O Programa Mais Educacao, do Ministério da Educacao é
um procedimento dentre os muitos da educacgédo integral. Entre suas
vantagens, destacou-se que o Mais Educacdo nao exige que a escola tenha
espaco para acolher todas as criancas durante todo o tempo, pois infelizmente
muitas escolas brasileiras ndo tém condi¢bes desse atendimento na medida
em que funcionam com até 3 turnos de criangas: turno da manha, do meio e da
tarde. Portanto, o Mais Educacéo trabalha com a seguinte I6gica: ampliacdo do
tempo, dos espacgos e das oportunidades de aprendizagem. Por tempo,
entende-se a ampliagdo da jornada para pelo menos 7 horas diarias. Por
espacos, valoriza-se a integragdo comunitiria das escolas: a escola com
clubes, igrejas, sindicatos, museus etc. O Senhor André Lazaro informou que o
Exército se dispd6s — ainda ndo assinou, mas esta em fase de finalizacdo — a
colocar instalagbes de sua propriedade a disposicdo das escolas que se
propdem a oferecer jornada ampliada a seus alunos mas que néo dispdem de
espaco.

O Programa Mais Educacao trabalha com a concepcgao
de que o aprendizagem das criangas nao se restringe ao aprendizado que
pode ser entendido como curricular. Ha& aprendizado de artes que se faz na
convivéncia com o0s centros culturais da sua cidade, ha um aprendizado de
cidadania que pode ser feito em visitas a Camara de Vereadores, a Assembléia
Legislativa, aos tribunais.

O Programa prioriza as escolas de menor IDEB das
regides metropolitanas e oferece a essas escolas um menu de atividades. Ha
uma atividade obrigatoria, que é o acompanhamento pedagodgico. Numa
linguagem néao pedagdgica, € o reforco escolar. Obrigatoriamente, todas as
escolas do Mais Educacao tém que dedicar um tempo de suas atividades para
que as criancas tenham apoio em Matematica, Ciéncias, Lingua Portuguesa.
Sao diversas possibilidades, mas obrigatoriamente a crianca tem que participar
de um acompanhamento pedagogico, porque o critério de escolha daquela
escola € porque apresenta baixo rendimento de aprendizagem. Portanto, o
trabalho direciona-se para fortalecer a aprendizagem pelo reforco pedagogico.

O Mais Educacdo esta organizado em um menu de
atividades chamado de macrocampos — Ciéncias, Direitos Humanos, Arte,
Lazer, Esportes... — no qual a escola e o aluno escolhem e o MEC financia a
atividade para que a escola compre os materiais no comércio local. Portanto,
guando sdo compras de pequena monta, o recurso vai direto para a escola por
meio de um programa que tem mais de 20 anos no Brasil, o PDDE, muito bem



sucedido. A escola recebe o dinheiro e faz a compra na comunidade,
fortalecendo a economia local. No caso das compras maiores, como da banda
fanfarra, do hip hop, de equipamento de radio e TV, que sdo um pouco mais
caras, 0 MEC compra por pregdo eletrbnico e oferece as escolas. Por fim, o
Ministério da Educacao disponibiliza um recurso de custeio, por meio do qual,
utilizando a lei do voluntariado, a escola pode mobilizar jovens profissionais
para completarem e acompanharem as atividades desenvolvidas por meio do
Mais Educacao.

No primeiro ano do Programa, em 2008, foram
beneficiadas 1.378 escolas. Em 2009, 5.005 escolas e, em 2010, foi atingido o
namero de 10.000 escolas, todas com baixo IDEB, em regides metropolitanas.

O objetivo do Ministério é que Estados e Municipios
possam se apropriar dessa tecnologia e tomar as proprias iniciativas. O
principal desafio € impedir que se constituam duas escolas: uma escola mais
lidica e uma escola formal; é impedir uma fragmentacdo da experiéncia
pedagogica, entendendo que as duas dimensdes da experiéncia pedagogica
sdo fundamentais. Ou seja: € preciso que 0 jovem e a criangca tenham a
experiéncia, digamos, mais disciplinar de estudar matematica, portugués,
geografia e também tenham a experiéncia cultural, artistica, estética, esportiva,
cidadd, no contraturno, mas que deve incorporar elementos da experiéncia
pedagogica.

O melhor exemplo para essa combinacdo feliz de dois
tipos de atividades parecem ser as hortas escolares. Atividade muito frequente
no Mais Educacdo, na horta escolar a crianca aprende a lidar com a terra
minimamente, o que consiste em experiéncia insubstituivel para as criancas
urbanas. Ao mesmo tempo, o professor de matemética pode trabalhar nocdes
de area e perimetro, e o professor de ciéncias pode trabalhar com horta
escolar.

O Senhor André Lazaro finalizou sua exposicao
apresentando o material do Ministério da Educacdo que disponibilizou a
Comisséo Especial e afirmou ter clareza de que h& muitas estratégias para a
implementacgéo da educacéo integral no Pais. O Ministério da Educacéo espera
estar conduzindo o processo de tal maneira a respeitar a diversidade brasileira
e a autonomia dos gestores educacionais. O MEC afirma que,
obrigatoriamente, tem de haver acompanhamento pedagdgico, se a crianga
esta com dificuldade de aprendizagem, e, quanto ao restante, que o gestor faca



o melhor, estabeleca o equilibrio, busque aquilo que as suas alternativas
permitem. E o Ministério tem encontrado acolhida positiva a sua proposta e ao
seu trabalho em todo o Pais, inclusive por meio das videoconferéncias que
realiza regularmente para discutir os problemas do Mais Educac¢do com todos
0s parceiros do Programa.

O custo aproximado do Mais Educagdo, sob
responsabilidade do FNDE nas 10 mil escolas brasileiras, com cerca de 3,3
milhdes de alunos, que possuem projetos prontos do Programa é de 60 mil
reais por escola/ano. Esse custo é aproximado porque varia de acordo com o
namero de alunos e com a natureza da atividade, mas ndo € um custo
exorbitante, impossivel.

Por fim, o Senhor André Lazaro apontou como dificuldade
para a implementacdo do Mais Educacéo a falta de profissionais com formacéao
para trabalhar apoiando as criancas que ndo seja o professor. Por isso, foi
importante a CNTE participar do debate, e uma das propostas € que as escolas
técnicas formem no nivel médio um profissional que possa acompanhar essa
atividade.

A seguir, usou a palavra o Senhor Danilo Melo Sousa,
Dirigente Municipal de Educacédo de Palmas, que comecou por afirmar que
educacgdo integral € um debate muito recente no Brasil, apesar de que as
experiéncias de Anisio Teixeira e de Darcy Ribeiro ainda hoje fazerem parte do
contexto nacional. Mas educacao integral no Brasil sempre existiu para um
segmento da classe média e média alta, que, além de sempre manter seus
filhos na escola no periodo regular, criou condi¢cdes para oferecer aulas de
linguas, acesso as atividades culturais e/ou esportivas etc. O debate hoje é
como assegurar a educacao integral para todas as criancas e 0s jovens deste
Pais.

A idéia da escola integral traz a reflexao que quantidade
de educacdo também faz qualidade. Toda a vez que se discute sobre o
desempenho dos estudantes brasileiros nos exames internacionais fica-se
meio decepcionado, porque o Pais fica quase sempre na lanterninha. Mas é
preciso fazer a reflexdo sobre o tempo que 0s outros paises dedicam as
criancas no ensino formal e em politicas de acesso aos bens de cultura. No
Brasil, um estudante tem no maximo trés horas de matematica por semana nas
escolas baésicas, enquanto na Finlandia esse numero mais que dobra.



Educacao integral precisa ser condicdo para ampliar o universo cultural das
criangas.

Nos proximos 20 ou 30 anos, o Brasil ira vivenciar
reducdo significativa de matriculas na educacdo basica como resultado da
mudanca do perfil demogréfico de sua populagdo. Em consequéncia, salas de
aula ficardo ociosas, criando-se 0s espagos necessarios para que se faca a
educacdo em tempo integral, que ndo se resume as escolas-parque de Anisio
Teixeira ou a experiéncia dos brizoldes. Prédios bonitos sdo importantes, mas
€ preciso ser criativo, repensar 0s espacgos, pensar na utilizagcdo adequada
desses espacos, e muitas vezes fazer um exercicio de analise do gasto
educacional. O financiamento do Fundeb é um instrumento muito importante.
Na experiéncia de Palmas, foi possivel observar que as pequenas escolas
espalhadas na zona rural terminam por consumir grande parte do orgamento
da educacgdo no transporte escolar. Em Tocantins, ha municipios que utilizam
mais de 30% dos seus recursos sO no custeio do transporte de seus alunos. A
implementagdo do tempo integral nas escolas da zona rural em Palmas reduziu
as despesas com transporte escolar, ampliou a experiéncia escolar das
criangas e melhorou o desempenhou académico das escolas da zona rural.

O Brasil tem varias experiéncias de educacdo integral.
Palmas € uma experiéncia muito localizada, muito especifica, diz respeito a
situacdo daquele Municipio, com toda a sua especificidade.

Ha alguns riscos no processo de implantacdo da jornada
de tempo integral. Essa expanséo da jornada integral precisa ser planejada e
precisa ocorrer em regime de colaboracdo, e ndo de disputa por recursos
publicos e matriculas. E preciso melhorar os gastos, ndo s6 do transporte
escolar, mas em todos 0s aspectos. As escolas pequenas tém que ser revistas,
pois os custos de manutencdo e o valor aluno/ano dessas escolas ficam muito
altos, na medida em que, mesmo com 40 ou 50 alunos, uma escola precisa ter
uma equipe diretiva, vigias, despesas com a manutencédo do prédio etc. Em
Palmas, h& escolas pequenas com quatro horas de aula diarias cujo custo
aluno/ano é quase o dobro das escolas de tempo integral.

Ao mesmo tempo, h4 alguns espacos nas escolas muito
mal utilizados. Muitas vezes laboratério de informatica e biblioteca sé&o
depdsitos de livros e computadores e os alunos ndo vao la. Nas escolas de
tempo integral em Palmas, laboratério de informatica e biblioteca séo salas de



aula, e todos os dias as criancas tém aula em todos os horarios nesses
espacos.

A implantagdo da educacao integral em Palmas evoluiu
de 822 alunos para os atuais 15.000 alunos na educacao integral, o que
corresponde a 51% da matricula da rede municipal de ensino. Este ano
chegard a 70%. A rede municipal corresponde a mais de 60% matriculas da
rede publica no Municipio, sendo o restante quase 40% de responsabilidade da
rede estadual.

A idéia de que a escola integral seria uma escola para
pobres e em situacéo de riscos esta sendo superada na realidade de Palmas,
pois as escolas municipais sdo hoje também frequentadas pela classe média e
ha uma lista de espera muito grande. Também sdo matriculadas muitas
criancas que vém de situacdes sociais complexas, as quais sdo asseguradas
oportunidades de, independentemente do seu passado, das suas dificuldades,
interagirem com outras criancas e terem um percurso escolar tranquilo, normal.

Em Palmas, ha cinco modelos de oferta de educacéo
integral: 1°) modelo das salas integradas, o0 mesmo modelo Mais Educacéo,
com mais de trés mil criangas, por meio do qual o Municipio recebe aporte
significativo do Ministério da Educacéo; 2°) modelo dos centros municipais de
educacado infantil; 3°) modelo educacdo integral no campo, sendo integrais
todas as matriculas na zona rural; 4°) modelo de Pato Branco, no Parana, que
nao oferecia almogo para as criangas, com a utilizacdo de escolas de grande
qualidade construidas nas gestdes anteriores que foram sendo aperfeigcoadas,
incluindo-se nelas mais equipamentos, melhorando sua infraestrutura, para
implantagcdo da chamada jornada ampliada, que esta sendo substituida e se
tornando integral com 9 horas e meia e com a oferta de almoco, exigéncia da
prépria classe média; e 5°) modelo da escola integral padréo.

Por fim, o Senhor Danilo Melo Sousa destacou a
autonomia do dirigente municipal e do gestor escolar, com a descentralizag&o
de recursos financeiros. Mais de 90% dos recursos da escola chegam para o
diretor, que faz o seu gerenciamento. Esse é um dos elementos-chave do
sucesso da escola integral e a preocupacdo da gestdo neste momento é a
sustentabilidade e institucionalizagdo da experiéncia em curso na rede
municipal de ensino. Do ponto de vista da institucionalizagdo, o Conselho
Municipal de Educacé&o j& normatizou o curriculo escolar. E estd em andamento
um concurso publico abrangente, que prevé a contratacdo de professores de



danca, de musica, de filosofia e de xadrez, disciplinas obrigatorias na educacao
basica de Palmas. Com tais medidas e iniciativas, espera-se que ndo venha
ocorrer retrocesso na constru¢do da escola de tempo integral no Municipio de
Palmas, Estado de Tocantins.

Apbs a exposicao dos dois convidados, os parlamentares
presentes a audiéncia publica manifestaram suas posi¢des, com destaque para
as seguintes intervengodes:

O Deputado Alceni Guerra, autor da PEC n° 134, de
2007, afirmou sua conviccdo sobre a importancia do almoco na escola de
tempo integral, e que a convivéncia das criancas no ambiente escolar por um
periodo prolongado no dia gera a formacdo de uma rede de protecdo social da
infancia e da juventude no Pais.

A Deputada Nilmar Ruiz, ex-Prefeita de Palmas,
congratulou-se com a concepcdo do Ministério da Educacdo de flexibilidade
para aceitacdo das diversas experiéncias em curso no Brasil de educacédo em
tempo integral. Manifestou sua preocupacdo com a necessidade de
capacitacao diferenciada dos profissionais da educacgédo para a atuagdo na
educacdo de tempo integral e com a possibilidade de que, se a ampliacéo da
jornada escolar ocorrer sem a correspondente alteracdo do projeto pedagdgico,
a permanéncia na escola podera transformar-se ndo em motivo de satisfacéo
para os alunos, mas em castigo. Reafirmou, por fim, o entendimento segundo o
qual o importante é um projeto pedagdgico integrado, que nao precisa ser no
mesmo espaco, mas que pode ser desenvolvido em espacos diferentes,
espacgos comunitarios.

O Deputado Alfredo Kaeffer foi mais um parlamentar a
manifestar a compreensdo da necessidade de diferenciar escola de tempo
integral de educacdo em tempo integral, defendendo a educagdo em tempo
integral como método, como programa, como filosofia, e ndo a escola de tempo
integral. Atividades complementares podem ser realizadas fora da escola, em
areas esportivas, areas culturais, empresas, bibliotecas etc.

O Deputado Professor Sétimo também expressou o
entendimento de que a questdo central ndo é a construcdo de prédios, e sim
aproveitar 0s espacos existentes para o segundo turno de atividades escolares.
Também advogou que, na impossibilidade de implantar o tempo integral de
uma so6 vez, a prioridade recaia sobre as areas de risco social.



Ao comentar as intervencbes dos senhores
parlamentares, o Senhor André Lazaro do Ministério da Educacdo informou
que o Programa Mais Educacao tem previstos 360 milhdes de reais e que, por
meio do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE, o FNDE repassa
as escolas que oferecem tempo integral o valor correspondente a trés
refeicdes: em lugar dos R$ 0,30, elas recebem R$ 0,90 por aluno/dia. Quanto
aos resultados de aprendizagem dos alunos das escolas com tempo integral,
informou que a SECAD acertou com o INEP o acompanhamento do IDEB das
escolas do Mais Educacgéo.

O Senhor Danilo Melo Sousa concordou com o Senhor
André Lazaro sobre a importancia da disciplina no ambiente escolar e quanto
as atividades esportivas e culturais podem contribuir para esse aprendizado
junto aos alunos. Por fim, manifestou seu entendimento de que, se espaco
fisico ndo é preponderante, também é verdade ser necessario construir
melhores escolas de forma a superar a mentalidade segundo a qual qualquer
escola serve para as camadas populares.

Na audiéncia publica realizada no dia 18 de maio de
2010, inicialmente fez sua exposicdo a Professora Jaqueline Moll, do Ministério
da Educacéo, que comunicou a realizacédo do 3° Encontro Nacional de
Coordenadores do Programa Mais Educacéao, cuja abertura ocorreria naquele
dia a noite.

A Professora Jaqueline Moll comecgou sua intervencéo
afirmando que, hoje, trata-se de escola de educagéo de tempo integral, pois
tempo integral ndo remete necessariamente a educacéo integral. O Programa
Mais Educacéo consiste na estratégia do Ministério da Educacao no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) para induzir, com assisténcia
técnica e financeira da Unido, a politica publica de educacao integral no Brasil
e garantir sua permanéncia e sustentabilidade. Em 2007, com a criagdo do
Fundeb, houve a definicdo de financiamento para a educacao integral. Além
dos recursos do Fundeb, o Mais Educacéo conta com recursos do PDDE,
portanto com recursos de transferéncia legal da Unido para Estados e
Municipios diretamente as escolas.

No que se refere a construgdo do campo conceitual e
metodoldgico da educacédo integral, ndo se trata apenas de ampliar o tempo e
fazer com que a escola estenda aquilo que vem fazendo da forma como vem
fazendo. E preciso que se aborde as condi¢bes contemporaneas da sociedade



para pensar a educacdo integral, inclusive no que se refere a formagédo dos
professores. A educacéo integral em tempo integral exige que as familias se
reorganizem no que diz respeito aos seus horarios.

Em 2007, o Mais Educacdo comecou com 1.380 escolas,
em 2009 chegou a 5.040 e em 2010 chegara a 10.006 escolas. Prioritariamente
em escolas de baixo IDEB, pois trata-se de politica afirmativa em termos de
permanéncia e aprendizagem dos alunos. Em 2008, o Programa comegou em
Municipios com mais de 200 mil habitantes, capitais e regides metropolitanas.
Em 2010, chegou a 400 Municipios, com mais de 90 mil habitantes. Os
recursos investidos, por meio de transferéncia legal, no primeiro ano, foram da
ordem de 45 milhdes, especificos do Programa Dinheiro Direto na Escola. No
ano passado, chegaram a 175 milhdes. Este ano, a conta fechou em 400
milhdes. Além dos recursos do Fundeb, recebidos pelas escolas que declaram
esses estudantes com atividade de sete horas ou mais.

O Programa Mais Educacédo tem sua sustentacéo juridica
e institucional no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo do
Governo Federal, além da LDB, art. 34, do Plano Nacional de Educacéo de
2001, e da Lei do Voluntariado, de 1988. Os profissionais da escola de tempo
integral devem ser professores e também profissionais de apoio a esse
trabalho. O Mais Educacdo recorre, por inumeras articulagbes com
universidades, a estudantes universitarios, que fazem o papel de mediadores
no cotidiano da escola. O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, segundo a Professora Jaquelline
Moll, sdo as duas sustentacOes dessa politica. Nao se pode falar em educacéao
integral se, nas escolas, 0s estudantes resolverem seus conflitos por meio de
atos violentos. E preciso aprender a dialogar, a respeitar a diversidade e o
planeta em que vivemos. A educacdo ambiental e os direitos humanos séo
politicas estruturadoras de uma efetiva politica de educacéo integral. Também
constituem sustentacéo juridica e institucional do Mais Educacéo o Decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010, que institui o Programa, a Portaria
Interministerial de 2007 que cria o Programa no ambito do PDE, e as
Resolucdes do FNDE n° 19, de 2008; a n° 4, de 2009, e a n° 3, de 2010, que
regulamentam as transferéncias do Programa Dinheiro Direto na Escola, em
que a acdo do Mais Educacdo se chama acdo de educacao integral, e as
resolucdes complementares n°® 62 que trata de recursos para reforma,
ampliacdo e cobertura de quadras escolares ou de espacos destinados ao
esporte e ao lazer (em 2009, 5 milhdes de reais do MEC para esse fim) e n° 67



que atualiza os valores da alimentacédo escolar. Os estudantes que estao no
Programa Mais Educacéo recebem o triplo do valor do estudante que frequenta
a escola de quatro horas diarias.

Segundo estudo em desenvolvimento, os paises da
OCDE posicionados acima da média nos exames do PISA sdo os que mantém
os alunos ao menos por seis horas na escola, ou sob sua responsabilidade.
Além de assegurar mais aprendizagem, a ampliagdo da jornada escolar
também contribui na garantia dos direitos humanos e enfrentamento do
trabalho infantil, da exploracdo sexual e comercial de criancas e adolescentes.

A Professora Jaqueline Moll também relatou que o
MEC vem introduzindo a tematica da educacédo integral tanto na formacao
docente quanto na de novos profissionais, no ambito dos cursos de Pedagogia,
nas licenciaturas, e na constituicdo inclusive de carreiras técnicas de nivel
meédio que permitam formar profissionais de apoio necessarios a escola de
educacao integral.

Segundo a representante do MEC, a partir do legado
de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, € preciso construir um
paradigma contemporaneo de educacgédo integral, 0 que estd em andamento
com a participacéo de 45 universidades brasileiras.

O Programa Mais Educacdo oferece 10 grandes
macrocampos, nos quais h& diversas atividades. As escolas fazem a escolha
das atividades que complementardo, ampliardo sua jornada escolar, de acordo
com seu projeto politico-pedagdgico e com as potencialidades, possibilidades e
desejos das suas comunidades. Comeca-se pelo acompanhamento
pedagogico porque ainda ha um déficit muito grande na aprendizagem das
questdes basicas de leitura e escrita. Essa € uma atividade obrigatéria dentro
desse cardapio. Desse universo de 10 mil e poucas escolas, cerca de 400
escolas de ensino médio comecam essa experiéncia, em articulagdo com a
proposta do ensino médio inovador. O segundo macrocampo € meio ambiente.
Aqui, ndo ha davida de que o campeao de escolha dos Municipios, até 2009
sao as hortas escolares. Segundo os professores, por meio da horta ensina-se
0 conjunto dos conteudos escolares: questbes relativas a alimentacdo, a
saude, a preservacdo do meio ambiente. O terceiro macrocampo é esporte e
lazer: o tae-kwon-do e o judd, que estavam muito longe das escolas publicas, e
agora entram efetivamente, e ha uma articulagdo de mil escolas entre o
Programa Segundo Tempo e o Programa Mais Educacdo. O quarto



macrocampo refere-se aos direitos humanos. O quinto € cultura e artes,
sucesso de publico e de critica entre os adolescentes. Leitura, banda, fanfarra
— com retomada das bandas nas escolas — coral, hip hop, dancgas, teatro,
pintura, grafite, desenho, escultura e, em 2010, flauta doce, cineclube, praticas
circenses e mosaico. O sexto macrocampo é cultura digital, onde se encontra o
PROINFO, numa articulagéo interna no Ministério e em ambiente de redes
sociais, inclusive para ajudar os estudantes a construirem critérios para sua
navegacao. O sétimo macrocampo € prevencdo e promocao da saude, onde
ocorre uma articulagdo com o Programa Saude na Escola, com um conjunto de
temas absolutamente relevantes para os alunos: saude sexual e reprodutiva,
prevencdo, DST/AIDS, alimentacdo, saude bucal e tantos outros. O oitavo
macrocampo é comunicagdo e uso de midias, que também faz muito sucesso
entre criangcas e adolescentes: jornal escolar, radio escolar, histérias em
quadrinhos e, neste ano, fotografia e video, com muitos relatos de que a
aprendizagem da leitura e da escrita comeca a ganhar outro sentido quando as
criangas param de escrever no caderno. O nono macrocampo € iniciagdo a
investigacdo das ciéncias da natureza, com incentivo para a constituicdo de
laboratérios, feiras e projetos cientificos. Por fim, o décimo macrocampo €&
educacgdo econdmica, € novo e estd comecando a ser trabalhado.

A seguir, usou a palavra o Senhor Célio da Cunha,
representando o Senhor Vincent Defourny, representante da UNESCO no
Brasil, que, por motivo de forca maior, ndo pode estar presente na audiéncia
publica do dia 18 de maio.

A idéia da escola de tempo integral estd presente no
relatorio da UNESCO dos anos 70 que, sob o titulo Aprender a Ser, lancou a
idéia de educacdo permanente e continuada. A concepcdo de cidade
educadora remonta a Grécia Antiga e se articula, hoje, com a construcao da
educacao de tempo integral.

Além das experiéncias ja referidas de Anisio Teixeira e
Darcy Ribeiro, o Senhor Célio da Cunha lembrou também Fernando de
Azevedo e Lourencgo Filho e, ainda, John Dewey, em meados dos anos 20 do
século passado. No século XIX, na Universidade de Chicago, Dewey realizara
uma experiéncia revolucionaria de educagcdo em tempo integral, conhecida na
histéria da educacdo como a Escola de Dewey. Anisio conhecia essa
experiéncia e foi um dos grandes disseminadores das idéias de Dewey no
Brasil. Nao s6 dissemina as idéias mas elabora concepcdes tedricas de grande
importancia para a educacao brasileira, e as implementa no antigo Distrito



Federal, em 1932, e depois no novo Distrito Federal. Para Anisio Teixeira e
Dewey, a educacdo ndo é uma preparacdo para a vida — ai esta a grande
concepcao da escola de tempo integral —, a educacdo é a propria vida. Foi
com base nesse pressuposto que a Escola de Chicago foi pensada por Dewey
e as escolas experimentais no Rio de Janeiro, as Escolas Guanabara e México,
e depois no Distrito Federal foram pensadas por Anisio Teixeira. Também os
Ginasios Vocacionais no Estado de Sado Paulo foram uma das experiéncias
educacionais exitosas deste Pais, de escola de tempo integral, destruida por
guestbes ideoldgicas. As experiéncias dos CIACs, CAICs e CIEPs ndo devem
ser esquecidas, pois tiveram o mérito de redirecionar o Governo Federal para a
importancia da educacdo basica. Também importante foi a experiéncia do
Deputado Alceni Guerra em Pato Branco. H& a experiéncia mais recente na
perspectiva da UNESCO, de cidade educativa, do bairro Vila Madalena, em
S&do Paulo, conduzida pelo jornalista da Folha de S&o Paulo, Gilberto
Dimenstein. H& experiéncias em curso em Belo Horizonte, em Apucarana, do
Programa Mais Educacdo, do MEC. Experiéncias internacionais de tempo
integral, como na Comunidade Européia onde a carga horéaria diaria ndo é
inferior a seis horas, também em Nova York, Chile, Alemanha, Finlandia,
Noruega, Cuba. Todas essas experiéncias geram concepc¢des e formatos de
escolas de tempo integral muitas vezes diferentes. Ha experiéncias que se
concentram em nucleos geradores de conhecimento associado ao curriculo; ha
experiéncias que aproveitam um pouco as idéias da UNESCO, concentram-se
na interdisciplinaridade, procurando romper com a compartimentacdo de
conhecimentos; ha experiéncias que valorizam a educacgédo ao longo da vida,
aproveitando o curriculo educativo de um bairro ou cidade, como o da Vila
Madalena, em S&o Paulo, como também o de Nova Iguacu, no Rio de Janeiro;
ha experiéncias também com foco na aprendizagem.

De acordo com o Senhor Célio da Cunha, o principal
obstaculo a ser superado pelo Brasil na construgdo de uma escola de
qualidade e da escola de tempo integral € o do financiamento, pois o Pais
ainda investe pouco em educacédo, apesar dos esfor¢cos do Executivo e do
Congresso Nacional, exemplificados pela recente extincdo da DRU.

Um dos principais desafios de uma escola de tempo
integral no Brasil € enfrentar a insuficiente aprendizagem dos alunos. Outro
desafio é a violéncia nas escolas. Emile Durkheim, um dos pais da Sociologia
moderna, ja escrevia, no final do século XIX, brilhante texto sobre ambiente
escolar. Ambiente sem violéncia, sem discriminacdo, uma escola



verdadeiramente democratica; e, quando falo em escola democratica, isso
significa também uma escola com disciplina, com horério, com ordem, como é
necessario, é fundamental para a aprendizagem, que precisa de um pouco de
disciplina, de programacdo, de ordem. E preciso enfrentar o desafio da
autoestima da crianca brasileira. Talvez a maior revolugéo que o Brasil esteja
vivendo hoje seja a revolucdo da inclusdo. Na histéria das idéias pedagogicas,
esta é a terceira revolucdo educacional que estamos vivendo. Segundo
Estevez, aquele espanhol que estudou bastante este assunto, a primeira
grande revolucdo educacional aconteceu no Egito, ha 2.500 anos, quando se
criou uma escola para formacdo de escribas. A segunda talvez tenha sido na
Alemanha, com a entrada do Estado na educagdo, como também em
decorréncia da Revolucdo Francesa, que disseminou pelo mundo a idéia de
educacgdo para todos. A terceira é a revolucdo da inclusdo, que esta ocorrendo
hoje. Um maior nimero de alunos esta tendo acesso a escola bésica e a
universidade.

Ao finalizar sua exposi¢éo, o Senhor Célio da Cunha
lembrou que ndo se pode relegar a questdo do professor em uma escola de
tempo integral. Recentemente, discutiu-se muito no Brasil o Relatorio
McKinsey, que anuncia aquilo que foi bastante debatido aqui, mas que ja se
sabia, ou seja, que o professor faz a diferenc¢a; a qualidade da educagéo néo é
superior a qualidade do professor.

Portanto, a construgcdo de uma escola de tempo
integral pressupfe assegurar o0 piso salarial para o magistério, marco histérico
no Brasil para a dignificacdo dos professores. Para a UNESCO, é importante
gue uma escola trabalhe, por seu projeto pedagdgico, por seus professores, a
dignidade das criancas e dos adolescentes.

Na sequéncia, foi a vez da Professora Elvia Paranagua,
representante da Secretéria Yvelise Arco-Verde, Presidente do CONSED, que
nao pdde estar presente na audiéncia publica desta Comissédo Especial em 18
de maio de 2010.

Inicialmente, a Professora Elvia apresentou um panorama
sobre a oferta do tempo integral nas redes estaduais de ensino, explicando que
alguns Estados tém as suas politicas préprias de educacao integral, aliadas as
acoes do MEC pelo Programa Mais Educacédo. O Estado do Acre esta em fase
de elaboracéo do tempo integral, a vigorar a partir de 2011. Alagoas possui 80
escolas desenvolvendo o Programa Mais Educacédo, do MEC. No Amazonas, a



Secretaria implantou projeto préprio de tempo integral em 8 escolas. O Amapa
possui uma escola de tempo integral. A Bahia tem 44 escolas de tempo
integral, sendo 33 escolas de ensino médio. O Ceard implanta, desde 2008,
uma rede de escolas de educacédo profissional. Hoje sdo 59 escolas, e, até o
final de 2010, serdo 125 escolas que funcionardo em tempo integral. Nessas
escolas, funciona o Ensino Médio integrado. No Espirito Santo , 164 escolas
desenvolvem o programa do Estado Mais Tempo na Escola. Em Goiés, séo
118 escolas que desenvolvem sua propria proposta pedagdégica. E ha também
0 Mais Educacdo em Goids. No Maranhédo, estd em fase de implementacao o
Programa de Educacéo Integral do Ensino Médio — PROCENTRO. Em Mato
Grosso , ndo ha escolas de tempo integral. O Programa Mais Educacdo amplia
a permanéncia do aluno no espaco escolar em trés horas, nas quais eles
desenvolvem atividades nas modalidades em que estdo inscritos. Mato
Grosso do Sul : 33 escolas de tempo integral; nove escolas desenvolvem o
Ensino Médio Inovador, e 26 desenvolvem o Programa Mais Educacgéo. Minas
Gerais possui 1.885 escolas de tempo integral; 24 escolas desenvolvem o
Programa Mais Educacéo, e, até o final de 2010, mais 231 fardo parte do
programa. No Distrito Federal , o Decreto n® 28.503, de 5 de dezembro de
2007, criou um programa do Governo do Distrito Federal, de educagéao integral,
cujo Secretario foi o Deputado Alceni Guerra, que tinha a experiéncia de Pato
Branco. Em 2008, 140 escolas ja haviam aderido ao programa, sendo a adesdo
espontanea. Em 2009, 250 escolas possuiam educacdo integral; e, em
novembro de 2009, a Secretaria Extraordinéria de Educacgéao Integral recebeu o
Programa Mais Educacdo. Em 2010, 157 escolas do DF desenvolvem a
proposta de tempo integral com recursos do GDF, 113 escolas participam do
Programa Mais Educacdo do MEC e mais 9 escolas estdao aderindo neste
momento a proposta, integralizando 279 escolas. Paraiba: 7 escolas de tempo
integral, mantidas com recursos do PDE da Paraiba e com convénios de
alimentacdo e de organizagdo curricular, que envolve o curriculo basico
enriquecido com as oficinas curriculares no horario oposto; 29 escolas
desenvolvem o Programa Mais Educacdo. Ha previsdo de mais 105 escolas,
gue aguardam recursos para iniciar o programa. Pernambuco: a Lei
Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008, criou o Programa de Educagé&o
Integral. O Estado possui 60 escolas em tempo integral, com foco na educacéo
interdimensional, formacéo integral do estudante, e ensino médio integrado a
educacgdo profissional. Piaui: 17 escolas; 7 desenvolvem o Ensino Médio
Inovador, 6 desenvolvem o Mais Educacdo, e 4 escolas tém educacédo
profissional. S&o Paulo : 320 escolas desenvolvem o Projeto Escola de Tempo



Integral, e 288 escolas desenvolvem o Mais Educagédo. Santa Catarina : 119
escolas estaduais desenvolvem o Programa Gestdo da Escola Publica
Integrada. Sergipe: 29 escolas desenvolvem o Mais Educacdo; 3 centros
experimentais de Ensino Médio, sob a Diretoria de Educacdo de Aracaju. Rio
Grande do Sul : 26 escolas desenvolvem o Projeto Escola de Tempo Integral.
Parana: existe 1 escola de tempo integral; 223 escolas desenvolvem o Mais
Educacao e 383 tém o SuperAcéo Jovem. Tocantins: 16 escolas desenvolvem
o Projeto Escola de Tempo Integral, e 18 escolas estaduais desenvolvem o
Programa Mais Educacdo. Para e Ronddnia ndo possuem escolas de tempo
integral, ainda. Roraima n&do enviou informagOes para o CONSED. Rio de
Janeiro : 640 escolas desenvolvem o Programa Mais Educacédo. Rio Grande
do Norte : a rede de ensino estadual ndo trabalha com o sistema de tempo
integral, mas algumas escolas desenvolvem os Projetos Mais Educacdo e
Segundo Tempo, contemplando a¢des voltadas para a integracao escolar, com
atividades complementares que ampliam o tempo de permanéncia do aluno na
escola.

Como se pode observar, na maioria das vezes O0S
Estados tratam separadamente o Programa Mais Educacdo de suas politicas
proprias de escola de educacdo integral.

Ao finalizar sua intervencdo, a Subsecretaria Elvia
informou que, no Distrito Federal, o programa de educacdo integral esta
universalizado na Candangolandia, o primeiro local com 100% de alunos do
ensino fundamental em tempo integral. Este é um marco, porque a
Candangolandia e o Nucleo Bandeirante, conhecido como Cidade Livre, foram
construidos antes da inauguracdo de Brasilia. E foi uma meta simbdlica chegar
aos 50 anos de Brasilia com educagcdo integral universalizada na
Candangolandia.

Apés a apresentacdo dos convidados, os parlamentares
presentes a audiéncia publica se pronunciaram, com destague para 0S
seguintes posicionamentos:

A Relatora Deputada Professora Raquel Teixeira
considerou que a implementacdo da educacao em tempo integral, apesar de
fundamentar-se nas experiéncias anteriores, precisa atender as caracteristicas
da sociedade do século XXI, e que a escola com jornada de 7, 8 ou 9 horas
implicard mudancas na carreira do professor e maior custo, exigindo maios
disponibilidade de recursos. Além disso, os dados apresentados demonstram



enorme disparidade na oferta da educacéo integral no Pais, desde a situacéo
do Pard e Rondbnia onde ndo h& escolas estaduais com essa oferta até a
realidade de Minas Gerais com 1.885 escolas com tempo integral. Diante
dessa fato, a Relatora encaminhou a representante do MEC o questionamento
sobre a existéncia de estudo sobre a demanda financeira de custos para a
implementacéo de educacéo integral de forma a assegurar equidade no Brasil.

Da mesma forma, o Deputado Fernando Marroni
encaminhou a pergunta sobre o custo macro da escola de tempo integral no
Brasil, considerando a necessidade de investimento em infraestrutura e
capacitacdo de professores, contratacdo de novos profissionais e inclusive de
construcéo de novas escolas.

O Deputado Luiz Carlos Setim manifestou-se favoravel a
PEC, argumentando que vem ao encontro do sonho da populacdo brasileira.
Reconhecendo os avancos proporcionados pelo Fundef e posteriormente pelo
Fundeb, também  solicitou que o MEC expressasse sua Vvisdo das
possibilidades de financiamento da educacdo em tempo integral no Pais.

O Deputado Anténio José Medeiros, ex-Secretario de
Educacédo do Estado do Piaui, afirmou seu entendimento segundo o qual “mais
tempo” na escola ndo é mais tempo de aula, mas uma renovacao curricular que
passa também por outras demandas atuais, a exemplo da oportunidade da
assisténcia no dever de casa, isso para quem nao tem dinheiro para pagar
professor particular. O chamado refor¢o escolar sera, entdo, na prépria escola.

Ao responder as indagacbes que |he foram
encaminhadas, a Professora Jaqueline Moll, do Ministério da Educacdo,
afirmou entender que, neste momento da historia da educacgdo brasileira e do
Pais, ndo se trata de imediatamente universalizar a educagdo em tempo
integral. As desigualdades s&o muito grandes e precisam ser enfrentadas. A
escola em tempo integral € uma estratégia de enfrentamento de desigualdades
educacionais e, por isso, o0 Mais Educacdo comeca pelas escolas de baixo
IDEB. O mesmo critério esta sendo adotado pelo Estado do Parana na rede
estadual de ensino. A CONAE, a Conferéncia Nacional de Educacéao, realizada
no més de abril, apontou a perspectiva do professor com horario integral na
escola. Sendo ou ndo a escola em tempo integral, € preciso avangar nessa
perspectiva. E evidente que isso esta vinculado ao piso nacional de salarios e
ao conjunto de condicbes para que esse professor possa se sustentar,
trabalhando em uma rede s6 de ensino, de preferéncia em uma sé escola. Em



resposta as questdes relativas ao financiamento, a Professora Jaqueline Moll
informou que o Programa Mais Educacéo, como acao indutora, tem um custo
médio para 10 meses de trabalho de 36 mil reais. E um custo médio, pois
depende do numero de estudantes envolvidos e do tipo de atividade escolhida.
Quanto ao prazo para implantacdo da educagdo em tempo integral, a
Professora Jaqueline Moll lembrou que ha um projeto de lei em tramitacdo na
Casa, de origem no Senado Federal cujo Relator é o Deputado Lelo Coimbra,
gue dispde sobre o prazo de dez anos.

O Senhor da Célio da Cunha, da UNESCO, referiu-se a
guestdo do financiamento, reafirmando o que dissera antes, ou seja, que 0
Pais tem que investir mais em educacéo. Se o Brasil aplica hoje 1.200 reais por
aluno/ano, em varios paises o investimento aluno/ano chega a 6, 7, 8, 10 mil
dolares. E preciso adotar o principio da discriminagdo positiva. Quem
historicamente recebeu menos precisa passar a receber mais. Existem
algumas regifes no Pais extremamente sofridas, como o Nordeste e o Norte. E
€ preciso atencdo especial a juventude brasileira, que vem se evadindo da
escola de ensino médio. A escola de tempo integral também precisa atingir o
ensino médio. Esse ¢ um problema muito sério no Brasil. E um contingente
enorme. O senhor Célio da Cunha relatou que sugeriu a UNESCO um debate
sobre esse tema para saber qual é a proposta dos candidatos nas eleigfes
deste ano para a juventude brasileira em termos de educacéao, de trabalho, de
projeto de vida, de seguranca. Segundo ele, hoje, no Brasil € fundamental a
continuidade das politicas publicas, pois um programa educacional ndo pode
ser interrompido. Por fim, entende que € necessario a aprovacdo da Lei da
Responsabilidade Educacional, uma espécie de Lei de Responsabilidade Fiscal
na educacdo, com projetos em tramitacao nesta Casa Legislativa.

A Professora Elvia Paranagua expds o novo mecanismo
da escolha dos diretores de escola do Distrito Federal, que a partir de agora
sdo avaliados em termos de conhecimentos, apresentam uma proposta de
trabalho para sua escola e passam por uma eleicdo onde votam professores,
funcionarios, pais e alunos. Esse processo altera totalmente as condi¢cdes da
gestdo escolar em relacdo ao procedimento da indicacdo de um diretor por
critérios politicos, muitas vezes de fora da comunidade escolar.

Na audiéncia do dia 08 de junho de 2010, a primeira
expositora foi a Professora Clélia Brandao, conselheira do Conselho Nacional
de Educacédo, que defendeu a educacgdo basica como conjunto organico, com
diretrizes curriculares nacionais fundamentadas na idéia de curriculo como um



conjunto e da aprendizagem como o centro do processo da educacgéo, nos
termos do Parecer CNE/CEB n° 07/10. Segundo a conselheira, toda discussao
sobre educacéo deve ser feita no ambito dessa concepcdao, inclusive a que se
encontra em debate nesta Comissao Especial, ou seja, a oferta da modalidade
de educacdo de tempo integral. Por isso, independentemente do tempo
(nimero de horas) e do espaco (na escola ou em espacos comunitarios), a
“organizacdo [da educacdo de tempo integral] precisa se dar organicamente
dentro de um projeto politico-pedagdgico”, onde todas as atividades sé&o
entendidas como componentes curriculares. Nesse contexto, a palestrante
defendeu, na implementagédo da educacao de tempo integral:

. Gestdo escolar democratica responsavel pelo
planejamento das atividades e demais componentes curriculares, conforme
orientacao do projeto politico-pedagogico da escola;

. Acompanhamento de professores com jornada de 40
horas na mesma escola;

. Atuacdo da escola, da comunidade e dos
professores a partir das orientagdes do projeto politico-pedagdgico da escola;

. Gestao escolar democratica responsavel por fazer
cumprir os padrdes minimos de qualidade de que trata o art. 4°, IX, da Lei n°
9.394, de 1996, dos quais trata o Parecer CNE/CEB n° 08/2010;

. Acompanhamento e supervisdo também do
processo educacional e ndo apenas da aprendizagem, produto final.

Na seqUéncia da reunido, fez uso da palavra a Senhora
Lucia Velloso Mauricio, pesquisadora do Nucleo de Estudos — Tempo, Espaco
e Educacéo Integral, entender com que objetivo se busca a ampliacdo da
jornada escolar: a melhoria do ensino-aprendizagem ou a prote¢do contra as
vulnerabilidades sociais. Ela sugere que em vez do discurso “VYamos tirar as
criangas da rua e coloca-las na escola de horéario integral” seja defendido
“Yamos criar uma escola de tempo integral, e, em consequéncia, a crianga
deixara de ficar na rua”. A seguir ela traz o resultado de algumas pesquisas
académicas, como a realizada pelo Economista Marcelo Neri, nha Fundagé&o
Getulio Vargas, disponivel na internet, que demonstra haver uma relagéo direta
entre resultado educacional e maior permanéncia na escola; e a realizada pela
Professara Célia Lessa, do Ciéncia Hoje, segundo a qual o aumento da jornada
escolar tem a capacidade de diminuir o impacto que a desigualdade social



provoca nos alunos. Essa mesma pesquisa destaca ainda o perigo de se
descuidar da qualidade na implementacdo da jornada estendida, como a
possibilidade de se transformar a escola num reformatério, ou em qualquer
outra coisa que nao seja uma escola propriamente dita.

A Senhora Lucia Velloso entende também que ha dois
modelos de ampliacdo de jornada. Um que tem a escola como centralidade e
outro que tem o0 entorno da escola como modalidade. As perspectivas
pedagogicas desses modelos seriam diferentes, o que nao impediria, no
entanto, a comunicacao entre eles. No primeiro modelo, "quando a centralidade
esta na escola, a integracdo com o projeto politico-pedagdgico é muito mais
facil de ser atendida”. Nesse caso, segundo a pesquisadora, a extensdo da
jornada escolar implicaria inevitavelmente a extensao da jornada do professor,
0 que favoreceria a integragdo com o projeto pedagogico da escola. Outra
vantagem colocada pela expositora € a dindmica que essa centralidade é
capaz de oferecer. Em um exemplo, a escola funcionaria também como um
centro cultural capaz de fazer a interlocugdo com a comunidade. A
desvantagem é que esse modelo é caro, porque, segundo a pesquisadora, a
escola teria de oferecer uma série de atividades.

O outro modelo € o que vem sendo chamado de
contraturno. Nesse caso, a crianga circula no bairro, participa de atividades em
outros espacos, 0 que, por um lado, facilita a oferta de atividades, mas, por
outro, demanda uma melhor organizacdo do tempo escolar, como, por
exemplo, o de concentrar as atividades na escola em um turno e as externas
no outro. Ele também torna mais viavel a opcao pelos alunos de atender ou
ndo a essas atividades do contraturno. Como desvantagem teriamos a
dificuldade de *“fazer com que o projeto politico-pedagbdgico converse
profundamente com essas atividades todas que estdo no entorno.” Quanto aos
responsaveis pelos alunos no periodo do contraturno, a Senhora. Lucia Velloso
ndo vé problemas em que monitores, estudantes universitarios, além de
professores, recebam essa missdo. Segundo a pesquisadora, a proposta do
contraturno centrada na cidade educadora e no bairro escola é a que mais
cresce. A modalidade centrada na escola, proposta de Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro, foram lancadas, segundo a palestrante, “em outros tempos, outras
situacdes”.

A Senhora Lucia Velloso expbs também parte do
resultado de pesquisa encomendada pela SECAD/MEC, para levantamento de
todas as experiéncias de ampliacdo da jornada escolar nos Municipios



brasileiros. Conforme a resposta de quinhentos e trés municipios, na maior
parte deles, independentemente do modelo centrado na escola ou do articulado
com o entorno, ha a implementacédo de atividades diversificadas no contraturno
escolar, por varias razbes, como, por exemplo, o da facilidade para organizar o
fluxo dentro da escola e o de dar opg¢ao ao aluno de participar ou ndo dessas
atividades, situacdo desejavel em determinadas comunidades. Quanto a
escolha dos espacos, prevaleceu a ampliagcdo da jornada no espacgo escolar e
nao no entorno. Quanto ao tempo, prevaleceu o que literalmente se conhece
como tempo integral e ndo apenas ampliacdo de jornada. A andlise qualitativa
da pesquisa ainda ndo esta encerrada, mas a palestrante destacou a
diversidade de solugbes, conforme as especificidades locais.

Por ultimo, sobre a redacdo da PEC n° 134, de 2007, a
Senhora Lucia Velloso reporta um problema na redacdo proposta para o art.
211, § 1° da Constituicao Federal. Da forma com que foi inserida a expresséo
“para manter o tempo integral”, a funcao redistributiva e supletiva esta limitada
apenas para manter o tempo integral. Em vez de ampliar, ela restringe a
atuacdo da Unido. E sobre a fixacdo das oito horas diarias, ela entende a
proposta como inibidora, na medida em que muitos lugares n&o tém condi¢cdo
para implementa-la.

O dltimo expositor na audiéncia publica do dia 08 de
junho de 2010, o Senhor Paulo Augusto Meyer Nascimento, da Coordenacao
de Educacado do IPEA, inicialmente manifestou-se favoravel a educacdo em
tempo integral nas escolas publicas. Em razdo do custo elevado e da situacao
atual de infraestrutura das escolas publicas, o técnico do IPEA sugeriu a
ampliacdo da jornada de forma progressiva, ndo obrigatoria, inclusive para
permitir ao aluno escolher se preferira ou ndo estudar na modalidade de tempo
integral, respeitando-se, assim, a realidade de cada escola e de cada
localidade.

Sobre a redagédo da PEC n° 134, de 2007, destacou suas
diferencas com o decreto de regulamentacdo do Fundeb, que define a jornada
minima de sete horas diarias, na escola ou em atividades escolares, ou seja,
independentemente dos espagos em que 0S componentes curriculares sao
desenvolvidos, se na escola ou fora dela, para a distribuicAo de recursos
adicionais do Fundo. A compulsoriedade das oito horas diarias desenvolvidas
exclusivamente na escola, determinada na PEC n°® 134, de 2007, demandaria
investimentos em infraestrutura e ampliagcdo da jornada de trabalho dos
professores e funcionarios da escola, e impediria atividades culturais em outras



instituicbes do Municipio, bairro ou comunidade. Como consequéncia, para
financiar todas as escolas publicas que, com a aprovagdo da PEC, passariam a
oferecer a jornada estendida, ou teriamos de reduzir o valor do repasse atual
do Fundeb as matriculas com tempo integral, com perda de qualidade, ou
aumentar o volume de recursos do Fundo.

Neste caso, 0 técnico do IPEA propds-se a fazer uma
projecdo do acréscimo de recursos financeiros que seriam necessarios se
todas as matriculas existentes hoje na educagdo fossem oferecidas em tempo
integral, com sete horas diarias, considerando-se as ponderacfes vigentes do
Fundeb. Para isso, tomou por referéncia a matricula apurada pelos Censos
Escolares do INEP/MEC. De acordo com esses dados, no ensino fundamental
publico, em 2001, 0,5% das matriculas foram oferecidas em tempo integral e,
em 2005, 0,58%. Em 2009, correspondiam a matriculas em tempo integral
1,5% das oferecidas no ensino fundamental, 1% do ensino médio e 21,6% da
educacéo infantil, ai incluidas a creche e a pré-escola.

Tomando por parametro o valor por aluno/ano minimo
nacional, de fato aplicado em apenas nove Unidades Federadas do Pais, o que
implica, pois, projecdo muito conservadora, a universalizacdo da jornada de
sete horas diarias custaria ao Fundeb pelo menos R$ 20 bilhdes a mais neste
ano. Esse valor é o resultado da diferenca entre a estimativa da receita do
Fundeb para 2010, que, segundo ele, seria de R$ 83 bilhdes, e o volume de R$
104 bilhdes que, num calculo conservador, representaria 0 minimo que o
volume do Fundo atingiria, caso fossem aplicadas a todas matriculas de 2009
as ponderacdes por alunos/ano correspondentes a oferta da educacao basica
em tempo integral em 2010.

Na sequéncia da apresentagéo dos expositores
convidados, os parlamentares presentes a audiéncia publica se pronunciaram,
com destaque para 0s seguintes posicionamentos:

O Deputado Alceni Guerra, autor da PEC n° 134, de
2007, esta de acordo com que ndo se restrinjam as atividades ao espaco
escolar.

O Deputado Antonio José Medeiros entende que “Nao
tem sentido aprovarmos uma emenda que diga que, a partir de 2011, todas as
escolas serdo de tempo integral. Acho que estamos num momento privilegiado,
porque esta Casa tera de votar o Il Plano Nacional de Educacéo, que vai valer
de 2011 a 2020, e a minha proposta € que essa emenda seja a base



constitucional para o eixo principal do novo Plano Nacional de Educagéao, com
garantia até 2020. Por isso teremos dez anos para atingir a jornada de tempo
integral, se ndo em 100%, mas essa sera a meta”. O Deputado também
defende que a parte do pré-sal vinculada a educacédo seja usada para o
atendimento dessa meta.

Na resposta as intervengdes dos parlamentares, a
Senhora. Lucia Velloso destacou que nem todo aluno e nem todo professor, a
principio, se adaptam ao horério integral. E que, no processo de implantagéo,
poder-se-ia adotar um “modelo de opc¢éo”, de forma que em cada sistema de
ensino — cada Municipio ou Estado —, algumas escolas funcionem em horario
integral e outras ndo. O Senhor Paulo Augusto Nascimento destacou que a
conta de R$ 20 bilhdes é conservadora nas variaveis do calculo e no fato de
nao incluir os investimentos necessarios para incrementar a infraestrutura das
escolas.

A patrticipacéo dos convidados por esta Comisséo
Especial, a intervencdo dos Senhores e Senhoras Deputados e os debates
realizados nas trés audiéncias publicas relatadas foram substanciais para a
compreensao da matéria em analise. Essa Relatoria agradece os depoimentos,
contribuicdes e subsidios fornecidos que possibilitaram avaliar a oportunidade
e a relevancia da matéria e o aperfeicoamento da Proposta de Emenda a
Constituicdo em apreco.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Ja na primeira metade do século XX, encontramos
iniciativas concretas, no Brasil, de implementacéo de experiéncias significativas
a favor da educacao integral. Catdlicos, anarquistas e integralistas propuseram,
na década de 1930, modelos diferentes, alicercados em matrizes ideologicas
diversas. Também é possivel mencionar as experiéncias de educacéao integral
em Salvador, na década de 1950, e no Rio de Janeiro, nas décadas de 1980-
1990, sO para citar alguns exemplos. Tampouco, poderiamos nos esquecer de
nomes tdo importantes como Darcy Ribeiro e Anysio Teixeira, grandes
educadores que, ainda hoje, inspiram modelos diferentes de educacéo integral.

Em pleno século XXI, muitos sdo os desafios que a
sociedade global do conhecimento impBe a escola. Os problemas de



infraestrutura, na formacdo de professores, de violéncia dentro do espaco
escolar, desrespeito as diferencas, altos indices de evasdo — sobretudo no
ensino médio —, dentre outros, demonstram que a escola deve e pode
reinventar-se. Neste sentido, ganham forca os estudos e as experiéncias,
passadas e atuais, de expanséo da carga horaria nas redes de ensino do Brasil
contemporaneo.

De acordo com o Ministério de Educacao, cuja concepgao
de educacgédo integral estd expressa no Texto Referéncia do Programa Mais
Educacéo, falar sobre educacdo integral implica considerar as variaveis de
tempo e espaco. A transformacao destas categorias, em funcdo da ampliacao
do tempo de permanéncia na escola e da necessidade de se expandir as
fronteiras do ambiente escolar, tem sido apontada como um dos pré-requisitos
gue podem garantir melhor aprendizado e, por conseguinte, qualidade de
ensino.

O Senhor Célio Cunha, palestrante em nossa segunda
audiéncia publica, lembrou bem como a UNESCO, organismo que
representava na ocasiao, apoia e reitera a importancia de experiéncias de
expansdo da carga horaria escolar. Segundo ele, ja na década de 1970, em
documento intitulado “Aprender a Ser”, a UNESCO identificava a importancia
do tempo integral como peca fundamental no processo continuo de formacéo
do individuo.

O que se sugere € que, para assegurarmos o foco na
aprendizagem e, portanto, na qualidade da educacgéo, é preciso que o aluno
permaneca mais tempo na escola. O tempo assume importante papel na
medida em que a aprendizagem requer elaboracédo e realizacdo de mdultiplas
experiéncias, viabilizadas por atividades sOcio-educativas, nas suas mais
diversas formas, inclusive, artisticas, culturais, de lazer e desporto.

Contudo, a mera extensdo da carga horaria, mantidos os
moldes da educacéo, tal como implementada hoje, ndo garante o avango de
gue tanto necessitamos. A mera transmissao do conhecimento formal ndo mais
responde aos anseios de pais, jovens e adolescentes, nem mesmo atende as
exigéncias modernas do mercado de trabalho do mundo globalizado. A
educacédo integral deve ampliar tempos, espacos, conteudos e oportunidades
de aprendizado, além de se constituir como uma politica educacional articulada
e integrada a outras politicas publicas, &reas sociais diversas e organizacfes
da sociedade civil.



Portanto, é preciso que o conteudo curricular ganhe
significado para o aluno. Em outras palavras, que a vivéncia em sala de aula
guarde relacdo com o cotidiano fora dela, posto que a educacao pode ser
compreendida como parte constituinte da vida mesma. Dai a forca das
propostas de escola integral que extrapolam o0s muros da instituicéo,
estabelecendo relagdo com a comunidade, seus saberes, tradi¢cdes e cultura.

Neste sentido, poderiamos citar os exemplos, aqui
mencionados, das cidades de Belo Horizonte, que combina espago escolar
com diferentes espagos comunitérios, Nova Iguagu, que assimilou o modelo de
Bairro Escola — criado pelo jornalista Gilberto Dimenstein —, e a cidade de
Diadema, cujo sistema educacional também segue a légica de aproveitamento
de diferentes locais da cidade.

Nas audiéncias publicas, realizadas pela presente
Comissédo Especial, pudemos constatar, entretanto, que muitas sdo as
experiéncias e modelos que tentam colocar em pratica a educacéo integral. O
Senhor André Luiz de Lazaro Ramos, da SECAD, lembrou bem a experiéncia
de Apucarana, no Parana, que conseguiu implementar uma proposta
utilizando-se, apenas, do espaco da escola.

O Senhor Danilo Melo de Sousa, representante da
UNDIME, apresentou a realidade de Palmas, lembrando que a utilizagcdo do
espaco da escola depende, em muito, da melhoria da gestdo educacional.
Como exemplo, citou escolas pequenas de seu Estado, Tocantins, cujo custo
do aluno por ano € maior do que o das escolas de tempo integral. As medidas
de racionalizacdo dos gastos e aproveitamento de todos 0S espagos 0Ci0S0S
dentro das instituicdbes tornaram a extensdo do tempo de permanéncia na
escola um sucesso. Além disso, recentes estudos demograficos revelam, de
acordo com o Secretario, que nos préoximos 20 a 30 anos, observaremos uma
reducdo significativa das matriculas na educacgéo béasica, o que significaria uma
disponibilizagdo maior de salas de aula.

Segundo a Professora Doutora Lucia Velloso,
pesquisadora no Nucleo de Estudos — Tempo, Espaco e Educacao Integral —,
h& dois modelos de ampliacdo de jornada escolar. Um que tem a escola como
centralidade e outro que tem o entorno da escola como modalidade. Ela
entende que este segundo modelo se adequa melhor as situacdes em que as
cidades tenham pouco a oferecer. Nestes casos, a escola funcionaria como
ponto de encontro e dinamizadora cultural, viabilizando a interlocu¢cdo com a



sociedade. De acordo com a pesquisadora, ambos 0s modelos possuem
vantagens e desvantagens e nenhum deles se da espontaneamente. Tanto um
guanto outro seriam, obrigatoriamente, uma politica de Estado.

Enfim, a diversidade de contextos e condi¢cdes de
infraestrutura geram modelos diferentes de educacdo em tempo integral. Para
o Senhor André Luiz, o respeito a diversidade e autonomia dos gestores
publicos € fundamental. Mas o que deve ser obrigatorio, na sua acepgéo, é o
acompanhamento pedagdgico dessas experiéncias. Acdo essa, fundamental
para o alcance de melhores patamares educacionais.

Nesse sentido, o projeto pedagogico deve preocupar-se
com o planejamento das atividades cotidianas da escola e deve prever as
possibilidades de interacdo com a comunidade. Por conseguinte, ganham nova
perspectiva as visitas a museus, parques, comunidades indigenas e
instituicbes. Uma nova organizacdo dos curriculos, atrelado a um projeto
pedagogico, construido coletivamente, sdo tidos como elementos importantes
para atenuar a dicotomia entre educacédo formal e atividades ludicas e socio-
educativas. De igual modo, atenuar-se-iam as dificuldades de articulacao entre
as atividades pedagogicas de sala de aula e as da vida em familia, no bairro e
na cidade.

N&o por acaso a legislagdo brasileira ja menciona a
educacgédo integral como um dos caminhos possiveis para melhoria de nosso
sistema.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
— Lei 9.394/96 — reitera o principio constitucional da educag¢do como direito
(Constituicdo Federal de 1988, arts. 6° 205) e, ainda, prevé a ampliacdo
progressiva da jornada escolar do ensino fundamental para o regime de tempo
integral (arts. 34 e 87), a critério do estabelecimento de ensino. De acordo com
a LDB, a “educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e
pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifesta¢cdes culturais”, o que amplia 0s espagos e praticas tradicionais.

Por sua vez, a Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
institui 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), a exemplo da Constituicdo
Federal de 1988 e da LDB, valoriza a educacéo integral concebendo-a como
objetivo da educacdo infantil e ensino fundamental. Além disso, o texto da Lei
apresenta como meta a ampliacdo progressiva da jornada escolar para um



periodo de, pelo menos, sete horas diarias. De igual modo, prevé a
participacdo da comunidade na gestdo escolar, incentivando a instituicdo de
Conselhos Escolares. Mais uma vez a sociedade é chamada a participar na
construgcdo de uma escola mais cidada e democratica.

Outro importante documento que reitera a
importancia da ampliacdo do tempo escolar € o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacéo. Instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007,
o Plano tem como objetivo conjugar esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, familias e comunidade, para assegurar a qualidade do
processo educacional. Em seu bojo encontram-se diretrizes voltadas para o
aumento da carga horéaria, como forma de combate a evasao e repeténcia.

Junta-se as referéncias legais mencionadas, o Programa
Mais Educacédo, do Governo Federal, instituido pela Portaria n°® 17, de 2007,
que almeja fomentar as atividades socio-educativas, no contraturno escolar,
articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola. Esta ultima é
compreendida como locus de convergéncia de politicas publicas diversas —
advindas de diferentes Ministérios —, que tém como foco os jovens, criancas e
adolescentes.

A Senhora Jaqueline Moll, Diretora de Educacéo Integral,
Direitos Humanos e Cidadania do Ministério de Educacdo, encarregada de
apresentar o Programa Mais Educacdo do MEC, em reunidao desta Comisséo
Especial, elencou uma série de leis que corroboram para a expansao,
permanéncia e sustentabilidade do ensino integral no Brasil, viabilizando-o do
ponto de vista financeiro.

A criagdo do Fundeb, em primeiro lugar, foi fundamental.
O Fundo ampliou as possibilidades de oferta de educacdo integral ao
diferenciar os coeficientes de remuneragdo das matriculas, ndo apenas por
modalidade e etapa da educacdo basica, mas também pela ampliacdo da
jornada escolar.

De acordo com o Texto Referéncia sobre o tema -
elaborado por um grupo de trabalho composto por gestores e educadores
municipais, estaduais e federais, representantes da UNDIME, do CONSED, da
CNTE, Universidades e organizacfes ndo-governamentais —, o Fundeb associa
maiores percentuais de distribuicdo de recursos, evidenciando uma tentativa de
assegurar o direito a educacéo integral para todos. “Nesse sentido, o FUNDEB,
ao conceder um maior aporte de recursos para a educacao em tempo integral,



busca, entre outros aspectos, responder aos objetivos gerais do Ministério da
Educacédo de estabelecimento de politicas publicas voltadas a universalizacao
da educacéo com qualidade social”.

Assim, a Lei de n° 11.494, de 2007, que regulamenta o
Fundo, determina que o regulamento dispora sobre educacéo basica em tempo
integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental, indicando que
legislacdo decorrente devera normatizar essa modalidade de educacéao.

A estas leis, acresceriamos, ainda, as seguintes:
Resolucdes n° 19/08; n° 04/09 e n° 03/10, do FNDE, que regulamentam o
processo de transferéncia para o Programa Dinheiro Direto na Escola. Por
meio deste, a Unido realiza repasses para Estados, Municipios e, diretamente,
as escolas. A Resolugéao n°® 62, por sua vez, trata de recursos para a reforma,
ampliacdo e cobertura de quadras escolares destinadas a pratica de esportes e
lazer. Outra Resolucdo, a n°® 67, atualiza valores da alimentacdo escolar.
Medidas legais como estas, comporiam um quadro favoravel ao que
almejamos.

Ha, portanto, um conjunto de leis — elaboradas com
intuito de garantir a qualidade do ensino —, que fundamentam e fortalecem as
tendéncias, conceitos, praticas e politicas educacionais voltadas para a
implementacdo do tempo integral nas escolas. Este dltimo vem sendo
concebido como uma estratégia importante para assegurar o aprendizado dos
alunos e, por conseguinte, para a melhoria dos indices educacionais
brasileiros. Entretanto, esta implementacdo deve ser progressiva, bem como
lembrou o Senhor Paulo Augusto Meyer do Nascimento, representante do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), do Ministério do
Planejamento.

O representante do IPEA afirmou que a Coordenacao de
Educacédo de seu 6rgdo mostra-se favoravel a concepcao de educacéo integral
nas escolas publicas. Embora acredita-se que sua implementacdo deva ser
gradativa e ndo obrigatéria, de forma que seja preservada a viabilidade
financeira da medida.

A apresentacdo dos dados do IPEA demonstra que, se o
tempo integral fosse implementado hoje, seria necessario ampliar 0s recursos
para educacdo na ordem de cerca de mais R$ 20 bilh6es neste ano. Esse valor
€ o resultado da diferenca entre a estimativa da receita do Fundeb para 2010,
que, segundo ele, seria de R$ 83 bilhdes, e o volume de R$ 104 bilhdes que,



num calculo conservador, representaria 0 minimo que o volume do Fundo
atingiria, caso fossem aplicadas a todas matriculas de 2009 as ponderacgfes
por alunos/ano correspondentes a oferta da educacdo basica em tempo
integral em 2010.

Em decorréncia do exposto, optamos por oferecer
Substitutivo, em anexo, a Proposta de Emenda Constitucional n® 134, de 2007,
e suas apensadas, que passamos a justificar:

1. Inadequacgéao da introducao do tempo integral no 8 1°
do art. 211 da Constituicdo Federal, proposta pela PEC n° 134, de 2007, pois
restringe a funcdo redistributiva e supletiva da Unido a manutencdo do tempo
integral de oito horas diarias nas escolas publicas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

2. Inadequacéo da alteracéo do inciso | do art. 208 da
Constituicao Federal, proposta pela PEC n° 317, de 2008, pois esse dispositivo
do texto constitucional ja se encontra modificado pela Emenda Constitucional
n° 59, de 11 de novembro de 2009, e porque essa alteracdo restringiria o
tempo integral ao ensino fundamental.

3. Opcéo pela introducdo de novo inciso no art. 208 da
Constituicao Federal que dispde sobre “o dever do Estado (poder publico) com
a educacdo” mediante a garantia das obrigacbes enumeradas em seus
INCisos.

4. Ao introduzir essa tematica na Constituicdo Federal,
considerando as contribuicbes oferecidas nas trés audiéncias publicas,
optamos pela utilizagdo da expressao “educacao integral” em lugar de “escola
de tempo integral” e pela ampliagcéo progressiva da jornada escolar.

5. Ao mesmo tempo, recorremos ao Decreto n° 6.253,
de 13 de novembro de 2007, que “Dispbe sobre o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacédo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e
da outras providéncias”, que, em seu art. 4°, considera “educacdo basica em
tempo integral a jornada escolar com duracédo igual ou superior a sete horas
diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um
mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares”.



6. Atendendo também a sugestdes apresentadas nas
audiéncias publicas, acrescentamos o0 § 4° no art. 208 da Constituicdo Federal
de forma a assegurar que as familias, ou os préprios estudantes quando
puderem tomar essa decisdo, possam fazer a opcao pela permanéncia na
escola ou em atividades escolares além da carga horéria diaria minima prevista
na legislacdo educacional. Os sistemas de ensino poderdao organizar escolas
com e sem jornada ampliada ou jornada integral, para atender diferentes
interesses e necessidades familiares. Nos paises desenvolvidos, em geral a
jornada escolar tem duragéo das 9 as 15 horas, ai incluido o almogo ou lanche
do meio-dia, e € muito comum que as escolas oferecam outras atividades até
as 17 horas, frequentadas por opc¢éo dos alunos ou de suas familias.

7. Ainda em relacdo a educacédo integral, propomos a
introducdo do art. 2° no texto da PEC, com inspiragdo na Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que contém o seguinte
artigo: “Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Fedetavera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educacéo, com apoio técnico e financeiro da Unido.” No caso, sempre com
fundamento em sugestdes apresentadas nas audiéncias publicas, estamos
sugerindo o prazo de dez anos correspondente ao Il Plano Nacional de
Educacado, a ser elaborado pelo Congresso Nacional para o decénio 2011-
2020, para a implementacao progressiva da jornada escolar prevista no inciso
VIII do art. 208 da Constituicdo Federal, aqui também assegurado 0 apoio
técnico e financeiro da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
esse fim.

8. Por fim, propomos néo incluir no texto constitucional
0 conteudo previsto no § 4° do art. 208 proposto na PEC n° 134, de 2007. Nao
porque essa tematica nao seja por demais importante no sentido de assegurar
a responsabilidade de todas as autoridades publicas no cumprimento da
educacao obrigatoéria, recentemente ampliada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009, do ensino fundamental para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, o
que o Pais tem o prazo para cumprimento até 2016. Entretanto, houve pouca
discusséo sobre esse tema e tramitam nesta Casa projetos de lei propondo a
criacao da Lei de Responsabilidade Educacional:

a) Projeto de Lei n® 247, de 2007, do Deputado Sandes Junior
(PP/GO), que “Dispbe sobre a criagcdo da Lei de
Responsabilidade Educacional, alterando a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da



b)

Crianca e do Adolescente; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungcdo na administragéo
publica direta, indireta ou fundacional; a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional, e a Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60,
8 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

Projeto de Lei n° 600, de 2007, do Deputado Carlos Abicalil
(PT/MT), que “Dispbe sobre a criacdo da lei de
responsabilidade educacional, alterando a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragéo
publica direta, indireta ou fundacional; a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional, e a Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60,
§ 7° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias”,
apensado a proposicao anterior;

Projeto de Lei n°® 7.420, de 2006, da autoria desta Relatora,
que “Dispde sobre a qualidade da educacdo basica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua promocao”,
cujos artigos 4° e 5° reproduzimos a seguir:

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei
caracteriza-se como:

| — crime de responsabilidade por violagao patente contra o
exercicio de direitos individuais e sociais, nos termos do
art. 7°, numero 9, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950;



Il — infracdo politico-administrativa por deixar de defender
direitos e interesses do Municipio, nos termos do art. 4°,
VIII, do Decreto-lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

[l — ato de improbidade administrativa, especialmente nos
termos do art. 11, I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Paragrafo unico. Na hipdtese de infracdes sujeitas a
penalidades de multa ou com prazo definido, os valores e
prazos serdo aplicados em dobro em relacdo ao
estabelecido na respectiva legislagao.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
suspensao das transferéncias voluntarias da Unido ao
Estado ou ao Municipio, relativas & manutencdo e
desenvolvimento do ensino e aos programas
suplementares referidos no art. 212 da Constituicdo
Federal, incluidas suas extensbes a outras etapas da

educacdo bésica, enquanto perdurarem as irregularidades.

Assim, entendemos por bem que essa tematica deva ser
mais bem discutida e aprofundada durante a tramitagéo no Congresso Nacional
das proposi¢des acima referidas em lugar de sua insergcéo de pronto no texto

constitucional.

Pelas razbes acima expostas, somos pela aprovacao da
Proposta de Emenda Constitucional n® 134, de 2007, e da apensada n° 141, de
2007, ambas de autoria do nobre Deputado Alceni Guerra, e ainda da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 317, de 2008, do ilustre Deputado Felipe Maia,
nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA



